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MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Uwagi

dot. Projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach
oraz niektorych innych ustaw
z dnia 10 listopada 2014 r.

A. Ocena ogélna przebiegu prac nad projektami zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw.

Poczawszy od roku 2010 Ministerstwo srednio raz w roku opracowuje kolejny projekt zalozen
do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz nicktorych innych ustaw miedzy innymi:

1. Zalozenia z dnia 18 maja 2010 roku.

2. Zalozenia z dnia 23.03.2011
Zalozenia z dnia 31.10.2012 ¢
Zalozenia z dnia 18.01.2013 r
Zalozenia z dnia 04.11.2013 roku.
Projekt ustawy z dnia 22.08.2014 .
Zaden z projektow nie rozwigzywal akrualnych problemoéw zwigzanych z prowadzeniem
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i nie zostal wprowadzony w zycie.
Jednoczesnie w wyzej wymienionym okresie ustawa o lasach zostala zmieniana
dziewig¢ciokrotnie a zakres zmian nie wynikal z zalozen.
Ostatni projekt z dnia 10 listopada 2014 roku (opublikowany na stronach RCL w dniu 2014-
12-22 o godz. 08:52) zaklada wiele szczegolowych poprawek do ustawy o lasach oraz innych
ustaw i przepiséw wykonawczych. Zaproponowane poprawki (w kilku przypadkach potrzebne)
nie rozwigzuja podstawowych probleméw gospodarowania majatkiem w imieniu Skarbu
Paristwa oraz katalogu uprawnien Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
Projekt nie przewiduje uregulowan zwigzanych z gospodarowaniem obszaréw objetych
programem Natura 2000.
Nadal nie podj¢to si¢ pelnego zdefiniowania pojec gospodarka lesna i trwale zrownowazona
gospodarka lesna, gdyz obecnie obowiazujace sa niedopracowane, np. brak gospodarki
infrastruktura lesna, wystepuja uszczegblowienia jak pojecie ,upraw lesnych" przy braku
pozostalych faz rozwojowych drzewostanéw. W miejsce pozyskiwania drewna nalezaloby
wprowadzi¢ pojecie uzytkowanie lasu. Przy nowo formulowanych definicjach nalezy
wprowadzi¢ encyklopedyczne pojecie gospodarki lesnej. Brak jednoznacznych definicji czg¢sto
powoduje dowolnosé interpretacji przez urzednikéw: urzedow skarbowych, nadzoru

budowlanego, organéw podatku lokalnego itp.



B. Gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP

Zaproponowane rozwiazanie dotyczace przekazywania przez PGL LP nieruchomosci oraz
gruntéw nielesnych nieprzydatnych do prowadzenia gospodarki lesnej - staroscie
gospodarujacemu  zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa jest bardzo niebezpiecznym
rozwigzaniem i bedzie przedmiotem wiclu pomoéwien, podejrzen. Zawsze mozna takie

nieruchomosci oraz grunty sprzedac.

Uchylenie regulacji dotyczacej przekazywania okreslonych nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste (art. 38 d) oraz regulacji ustanawiajacej mozliwos¢ zmiany lasu na uzytek rolny w
przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli laséw (art. 13 ust, 2 1 3) jest
wskazane.

Zalozenia nie rozwiazuja calego katalogu probleméw zwiazanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Padstwa. Dla przykladu udostgpnianie gruntéw i obiektow do
wspélnego uzytkowania przez PGL LP i ZUL, przylaczanie do infrastruktury komunalnej,
brak katalogu form udostepnienia gruntéw i nieruchomosci w zarzadzie PGL LP.
Mozliwosci wjazdu do lasu winny by¢ przywrocone do kompetencii nadlesniczego.

C. Gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi PGL LP winno by¢ rozwiazane
kompleksowo. Zaproponowane rozwiazania dotycza spraw marginalnych, nie rozwiaza
problemu kwalifikowania zasobéw na przydatne i nieprzydatne dla gospodarki lesnej. Nie
pozwola zarzadzajacym na gospodarowanie zasobami mieszkalnymi w sposob: legalny,
celowy, gospodarny 1 rzetelny.

D. Gospodarowanie Lasow Pafnstwowych wewngtrznym kapitatem wyréwnawczym.
Zalozenia przewiduja kolejne obciazenia PGL LP z tytutu:

e opracowania planéw ochrony dla rezerwatow przyrody znajdujacych si¢ w zarzadzie
Lasow Panstwowych 1 ich realizacje,
e na zobowigzania publicznoprawne zwiazane z przychodami wewngtrznego kapitalu
wyrownawczego Lasow Panstwowych,
Postulujemy wprowadzenie do ustawy o lasach — w celu umozliwienia precyzyjnego
okreslenia wydatkéw stanowiacych koszty uzyskania przychodu - powszechnie
przyjmowanej w praktyce encyklopedycznej definicji gospodarki lesnej.

Sposéb  prowadzenia gospodarki finansowej w lLasach Panstwowych winna
okreslac ustawa.

Rada Ministrow winna okreslac szczegolowe zasady gospodarki finansowej majac
na uwadze koniecznos¢ zapewnienia jednolitosci, sprawnosci 1 przejrzystosci
gospodarowania przez Lasy Panstwowe majatkiem Skarbu Panstwa,

[.. Planowane rozszerzenie kompetencji Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
w zakresie mozliwo$ci tworzenia i przystgpowania do towarzystw ubezpieczen
wzajemnych, a takze zbywania akcji i udziatéw w spotkach i towarzystwach
ubezpieczen wzajemnych, posiadanych przez PGL LP.

NSZZ Solidarnos¢ negatywnie ocenia propozycje, ktora nie posiada zadnego

uzasadnienia merytorycznego.

F. Mozliwos¢ zatrudnienia w Stuzbie Lesnej na niepetny etat.
Z przedstawionego projektu zalozen wynika, ze wprowadzenie mozliwosci zatrudnienia na
niepelny etat, shuzy¢ ma m.in. umozliwieniu pogodzenia pracy zawodowej z obowiazkami
rodzicielskimi, 1 w tym aspekcie — pomysl zashuguje na aprobate.

Réwnoczesnie, NSZZ  Solidarnoéé” uwaza za celowe wykluczenie sytuacji, w
ktore) pracodawcea, ze wzgledu na np. oszczednosci, narzuca zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy pracownikowi zdolnemu do podjecia pracy w pelnym wymiarze
czasu pracy.



Wobec powyzszego, proponujemy wprowadzenie te) zmiany nie tyle poprzez
skreslenie art. 45 ust. 2 pkt 6) ustawy o lasach, co raczej dodanie ust¢pu 3. w brzmieniu:
Pracownikiem Stuzby lesnej moze by¢ réwniez osoba spelniajaca wymagania okreslone w
ust. 2 pkt. 1-5, 7 oraz 8, zatrudniona w niepelnym wymiarze czasu pracy na wlasny,
uzasadniony wniosek.

G. Wymog posiadania obywatelstwa polskiego

Uzasadnienie, jakoby rezygnacja z wymogu posiadania obywatelstwa polskiego przez
pracownikow Stuzby Lesnej stanowila realizacje wymogéw prawa unijnego (w szczegdlnosci:
swobody przeplywu pracownikow) jest nieuprawnione.

W stosunku do unijnej zasady niedyskryminacji ze wzgledu na narodowosc, istnieje

utrwalona linia orzecznicza Europejskiego Trybunaltu Sprawiedliwosci dotyczaca wyktadni art. 45
ust. 4 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zezwalajaca na stosowanie wymogu
obywatelstwa panstwa czlonkowskiego w stosunku do ,,administracji publiczne)”.
W fundamentalnym dla rozumienia art. 45 ust. 4 (T.UE orzeczeniu ETS w sprawie ,,C-149/79
Komisja p. Belgii”, za "administracj¢ publiczng” uznano stanowiska, ktore ,,wigza si¢ z
bezposrednim lub posrednim udzialem w sprawowaniu wiadzy, opartym na prawie publicznym i
obowiazkach, ktorych celem jest ochrona ogélnych interesow paristwa lub wiladz publicznych.
Takie stanowiska wymagaja od oséb je zajmujacych istnienia szczegdlnego stosunku lojalnosci
wobec pafistwa oraz wprowadzaja dwustronnos¢ praw i obowiazkow, stanowigcych podstawe
wigzl narodowe)”).

Zdecydowana wickszos¢ pracownikow  Stuzby Lesnej (nadlesniczy, zastepca
nadlesniczego, inzynier nadzoru, lesniczy, podlesniczy oraz pracownicy Strazy Lesnej) korzystaja
z prawa nakladania mandatoéw karnych, legitymowania oraz zatrzymywania osob podejrzanych o
popelnienie przestepstwa, dokonywania kontroli srodkow  transportu, przeszukiwania
pomieszczeri, odbierania przedmiotéw pochodzacych bezposrednio 2z przestgpstwa, oraz
dzialania w roli oskarzyciela w sprawach o wykroczenia (art. 47 w zw. z art. 48 ustawy o lasach).

Wszystkie z wyze] wymienionych kompetencji mozna niewatpliwie uzna¢ za forme
wykonywania wladzy panstwowej (w szczegélnosci: za forme sprawowania ,,administracii
publicznej”), co wylacza koniecznos¢ zastosowania niedyskryminujacych (w  zakresie
obywatelstwa) kryteriow zatrudnienia.

W naszej ocenie, istotnym interesem Rzeczpospolitej Polskiej jest ograniczanie
zatrudnienia na stanowiskach uprawnionych do korzystania z wyzej wymienionych kompetencji
do obywateli polskich.

H. Plany urzadzania lasu

Wprowadzenie rozwiazania zblizonego do tzw. prowizorium budzetowego w stosunku do
planéw urzadzania lasu, choc zapelnia istniejacq luke, nie stanowi regulacji kompletnej. Obecna
regulacja zaklada istnienie projektu planu urzadzania lasu. Celem calosciowego uregulowania
sytuacji, ustawa powinna przewidywa¢ rowniez tryb postegpowania na wypadek braku projektu
planu urzadzania lasu.

Celowym réwniez byloby wprowadzenie regulacji, w ktorej zgodnos¢ dzialania z
uprzednio uzgodnionym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) planem
urzadzania lasu badz uproszczonym planem urzadzenia lasu, opartym na bezposrednie], pelnej
inwentaryzacji lasu, wykluczalaby poddanie przedsigwzig¢ lLasow Padstwowych o charakterze
inwestycyjnym koniecznosci ponownego wspoldzialania z RDOS w trybie ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochrome, udziale
spoleczedstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (zwl. w
stosunku do obszarow ,,Natura 20007).

Przyjaé nalezy, ze uprawnienie RDOS do uzgadniania planu urzadzania lasu jest w
zupelnosci wystarczajace dla wyczerpujacego zabezpieczenia celow ochrony srodowiska oraz
obszarow ,,Natura 2000”. Wobec powy zszego, wszelkie wymogi ponownej mterakcp z RDOS
uznaé zalezy za niepotrzebne mnozenie obowiazkoéw biurokratycznych.

Sugerujemy réwniez — celem zapewnienia wewnetrzne] spOjnosci przepisow ustawy o
ochronie przyrody — wprowadzenie do regulacji dotyczacych uzgadniania planéw urzadzania lasu
wymienionych w ustawie art. 10 ust. 7-8, oraz art. 13 ust. 3b rozwiazania analogiczne do tych



przewidzianych w art. 28 ust. 11a-11d wspomnianej ustawy. Te rozwiazania, wprowadzone do
ustawy o ochronie przyrody dnia 1 pazdziernika 2012 r. zasluguja na pozytywna oceng 1
zastosowanie w pozostatych przypadkach uzgadniania planow urzadzania lasu.

Ponadto, postulujemy nadanie art. 75 ust. 1 pkt 3) ustawy o udostgpnianiu informaciji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko nast¢pujacego brzmienia:

,»3) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w przypadku:

a) przedsigwzigé realizowanych na terenach lesnych, stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa w
zarzadzie Lasow Panstwowych;

b) zmiany lasu, stanowigcego wlasnosé¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny;”

Stanowiloby to uzyteczne rozszerzenie istniejacych obecnie kompetencji dyrektora RDLP
w stosunku do lasow panstwowych. Dyrektor RDLP jest zdecydowanie lepiej przygotowany
merytorycznie do oceny oddzialywania poszczegolnych przedsiewzigé na srodowisko lesne niz
podmioty obecnie uprawnione na gruncie art. 75 wyzej wymienionej ustawy, glownie ze wzgledu
na dokladng znajomos¢ specyfiki terenéw lesnych bedacych przedmiotem decyzji oraz procesow
w nich zachodzacych.

Bylaby to réwniez regulacja spéjna z innymi funkcjami obecnie sprawowanymi przez
Dyrektora RDLP na gruncie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (np. wydawanie decyzji
o wylaczeniu gruntu z produkcji lesnej).

Logicznym rozwigzaniem jest zatwierdzanie PUL przez Ministra Srodowiska, jako
zwierzchnika obu wymienionych instytucji. Takie rozwiazanie zapewniloby realne przestrzeganie
postanowieri PUL przez obie wyzej wymienione instytucje, co niewatpliwie stanowiloby pelna
realizacj¢ celow projektowanej ustawy.

I. Ustalanie jednolitych zasad sprzedazy drewna

Ustalone odgornie, jednolite warunki sprzedazy drewna moga stwarzaC ryzyko
stanowienia czynu naduzywania pozycji dominujacej w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Sprawa ta zawsze bedzie kontrowersyjna z punktu widzenia
przedsigbiorcow rynku przetworstwa drzewnego, co moze poskutkowac zarzutami stosowania
przez Lasy Panstwowe praktyk monopolistycznych.

NSZ7 ,Solidarnosc” sugeruje rozwigzac wskazany problem systemowo, poptzez
wprowadzenie obligatoryjnego opiniowania potencjalnych zasad sprzedazy przez Prezesa
UOKIK. Nie powinno to stwarza¢ nadmiernych trudnosci w procesie tworzenia tych zasad, a
uwagi uczynione przez Prezesa UOKIK moga okazaé si¢ cennymi dla zabezpieczenia rynkowych
warunkow  sprzedazy drewna, jak rowniez moga okaza¢ si¢ istotnym argumentem
przemawiajacym za rynkowym charakterem zasad sprzedazy.

Zaproponowane zalozenia nie prowadza do dostosowania przepisow ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach do zmieniajacych si¢ stosunkow spoleczno-gospodarczych.

Zmiany nie rozwiazuja tez podstawowych probleméw w prowadzeniu gospodarki lesnej.
Nie rozwiazuja zasad wspolpracy na obszarach chronionych.

Wobec powyzszego, NSZZ ,Solidarnos$¢” opowiada si¢ przeciwko przeprowadzaniu
nowelizacji w zaproponowanym ksztatcie.

Z powazaniem




