PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENC]I I KONSUMENTOW

DOK 1-411/1/08/BP

Warszawa, dn. 29 grudnia 2008 r.

DECYZJA NR DOK- 9/2008

Na podstawie art. 10 w zw. z art. 9 ust. 1 1 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencgi i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw, po przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego
wszczetego z urzedu

uznaje praktyke stosowang przez
Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
z siedziba w Warszawie
polegajaca na przeciwdzialaniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji poprzez uzaleznianie warunkow sprzedazy drewna od posiadania
historii zakupu drewna przez przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o zakup drewna od
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz od przebiegu historii tego
zakupu
za ograniczajaca konkurencje
na krajowym rynku hurtowej sprzedazy drewna
i

nakazuje zaniechanie jej stosowania.



II
Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 9 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 16 lutego
2007 1. o ochronie konkurengi i konsumentiw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, naktada na
Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
z siedzibg w Warszawie

kare pieni¢zna w wysokos$ci 1500 000 PLN (stownie: jeden milion pigéset tysiecy z1).

UZASADNIENIE

1. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: Prezes UOKIK)
otrzymywal od przedsi¢biorcéw zajmujacych si¢ przetworstwem drewna liczne skargi
1 zawiadomienia o stosowaniu praktyk ograniczajacych konkurencje (m. in. k. 247-298)
przez Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafstwowe z siedziba
w Warszawie (dalej: Lasy Pafstwowe lub Strona Postgpowania).

2. Kontrahenci Lasow Panstwowych podnosili, iz Lasy Padstwowe jako jedyny w Polsce
sprzedawca surowca drzewnego wykorzystywanego w szeroko rozumianym przemysle
drzewnym (np. papierniczy, meblowy) naduzywa posiadanej pozycji dominujacej
w szczegblnosci  poprzez dyskryminowanie firm, podzial rynku wg kryteriow
podmiotowych, ograniczanie produkcji poszczegdlnym przedsi¢hiorcom, stosowanie
niejednolitych 1 ucigzliwych warunkéw umow.

3. Skarzacy wskazywali, iz do rokowan internetowych (gtéwnego kanatu sprzedazy
drewna) nie sa dopuszczani nabywcy drewna bez tzw. historii zakupow, czyli nabywcy
nowi, co odcina znaczaca grupg klientow od dostepu do drewna i stawia ich na z gory
straconych pozycjach, przede wszystkim ze wzgledu na brak alternatywnych zrodel
zaopatrzenia. Zdaniem skarzacych, twierdzenie, ze zasady sprzedazy drewna stosowane
przez Lasy Panstwowe stwarzaja mozliwosci nabycia drewna klientom nie objetym ww.
preferencjami jest naduzyciem, z uwagi na fakt, iz lo§¢ drewna sprzedawana poprzez

inne niz rokowania internetowe kanaly dystrybucji jest niewielka (k. 269-270).



4. Prezes UOKIK przeprowadzil wstepne czynnosci wyjasniajace zmierzajace do
uprawdopodobnienia stawianych przez przetworcow drewna zarzutow, w wyniku
ktérych postanowieniem z dnia 28 marca 2008 r., na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji ikonsumentow (Dz.U. z 2007 r.,
nr 50, poz. 331 ze zm.) (dalej: ustawa o ochronie konkurencgi i konsumentiw) wszczal
z urzedu postepowanie antymonopolowe w sprawie naduzywania pozycji dominujace;
przez Lasy Pafstwowe na krajowym rynku hurtowej sprzedazy drewna, polegajacego
na przeciwdzialaniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji poprzez uzaleznianie warunkéw sprzedazy drewna od posiadania
historii zakupu drewna przez przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o zakup drewna od
Lasow Panstwowych oraz od przebiegu historii tego zakupu, co moze stanowic
naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurenci
7 konsumentdw (k. 1).

5. Prezes UOKIK zamknal postepowanie dowodowe dnia 19 listopada 2008 r., o czym
poinformowat Stron¢ Postgpowania i dal Lasom Panstwowym mozliwos$¢ zapoznania
si¢ z materialem dowodowym zgromadzonym w aktach sprawy oraz przedstawienia
stanowiska odnosnie do tego materialu (k. 485).

6. Dnia 10 grudnia 2008 r. Lasy Panstwowe przedstawiajac swoje stanowisko
w odniesieniu do informacji o zamknigciu postgpowania dowodowego ztozyly wniosek
o wydanie decyzji zobowiazujacej na podstawie art. 12 ustawy o ochronie konkurenci

7 konsumentdw (k. 488-495).

Stanowisko Lasow Panstwowych

7. Lasy Panstwowe wskazaly, iz przy ustalaniu kryteridw oceny ofert staraly si¢
zabezpieczy¢ funkcjonowanie Laséw Panstwowych zaréwno w okresach koniunktury,
jaki 1 dekoniunktury poprzez wprowadzenie parametru historii zakupéw; gdzie z ich
praktyki wynika, iz w okresach dekoniunktury, charakteryzujacych si¢ przewaga podazy
nad popytem, Lasy Pafstwowe zdane sa na stalych, z reguly wigkszych odbiorcow
(k. 5).

8.  Zdaniem Lasow Panstwowych, uzaleznianie sprzedazy od posiadania przez kontrahenta
historii zakupéw nie jest naganne, gdyz za wyznaczeniem takiego kryterium
przemawiaja m.in. potrzeby wladciwej organizacji sprzedazy surowca przez Lasy

Panstwowe zaréwno w okresach koniunktury, jak i dekoniunktury. W okresach



10.

11.

12.

13.

dekoniunktury Lasy Panstwowe zdane sa na stalych odbiorcow gdyz niektorzy
odbiorcy czesto zawieszaja dzialalno§¢ w takich okresach (nie chca ponosi¢ wysokich
kosztow statych zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej). Podmioty te
,,0zywiajq si¢” dopiero w okresie koniunktury i wéwczas daza do uzyskania pelnego
zaspokojenia zglaszanych potrzeb surowcowych. Wtedy takze przedsigbiorstwa
dokonujace stalych zakupow chcialyby nabywa¢ drewno na co najmniej
dotychczasowym poziomie (k. 493).

Zdaniem Strony Postepowania, Lasy Pafstwowe maja obowigzek zapewnienia stalej —
corocznej sprzedazy drewna, gdyz $rodki finansowe pochodzace ze sprzedazy drewna
sa przeznaczane na gospodarke lesna panstwa w tym urzadzanie, ochrone, utrzymanie
1 powigkszanie zasobow lesnych. Wypelniaja wigec wazna, spolecznie uzyteczng misje
(k. 492).

Dla Laséw Panstwowych oczywistym jest, ze kryterium zawarte w obowigzujacych
zasadach sprzedazy drewna dotyczace ilosci lat dotychczasowe] wspolpracy z
kontrahentami moze by¢ negowane (k. 0).

Jednoczesnie Lasy Panstwowe wskazuja, iz ze wzgledu na fakt, Ze oprocz portalu lesno-
drzewnego (rokowania internetowe) istnieja inne mozliwosci zakupu drewna, w tym dla
nabywcéw nowych, taki tryb postgpowania nie jest czynnikiem zamykajacym dostep do
rynku dla nabywcéw drewna (k. 6).

Lasy Panstwowe wskazuja, iz podjely proby ulatwienia dostgpu do rynku nowym
odbiorcom — min. decyzja nr 14 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
26 lutego 2008 r. w sprawie rozpatrywania odwolarni od wynikéw rokowart internetowych na
2008 r. nowi przedsiebiorcy uzyskali zapewnienie realizacji 50% zlozonego zamoéwienia
(k. 204 w zw. z k. 0).

W toku prowadzonego postepowania, Lasy Panstwowe prowadzily prace nad zmianami
zasad sprzedazy drewna i wyrazaly zamiar przeprowadzenia modyfikacji systemu
sprzedazy drewna m.in. w kierunku dopuszczenia do skladania ofert zakupu drewna
przez wszelkie podmioty prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza bez wzgledu na tzw.
histori¢ zakupu, gdzie kazdy nabywca bedzie mogl zlozy¢ oferte na dowolng ilos¢
drewna (k. 305). O dazeniu do realizacji tak okreslonego zobowiazania S§wiadczy¢ mogl
projekt nowych zasad sprzedazy drewna (k. 469-484) opublikowany we wrzesniu
2008 r. na stronie  http://www.p.gov.pl/lesne_abc/uzytkowanie_lasu/projekt-

nowych-zasad-sprzedazy-drewna-wrzesien, z ktorego wynika, iz dominujacg forma



sprzedazy mial by¢ przetarg internetowy w portalu lesno-drzewnym, gdzie jedynym
kryterium oceny ofert bytaby zaproponowana cena.

14. Dnia 20 listopada 2008 r. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych podpisal nowe
zasady sprzedazy drewna na rok 2009 (k. 496-521), ktoérych tres¢ dostepna jest
publicznie na stronie internetowej Lasow Panstwowych!, zgodnie z ktorymi zakup
70% drewna nadal uzalezniony jest od posiadania przez przedsigbiorcéw tzw. historii
zakupow.

15. Na wezwanie Prezesa UOKIK do przedstawienia ostatecznego stanowiska w sprawie,
Lasy Panstwowe 10 grudnia 2008 ., ztozyly wniosek o wydanie decyzji zobowigzujacej,
o ktorej mowa w art. 12 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentiw. Uzasadniajac
wniosek, Lasy Panstwowe wskazaly, iz prace nad zasadami sprzedazy beda
kontynuowane w ramach zespolu negocjacyjnego pod przewodnictwem Sekretarza
Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Propozycja zasad sprzedazy drewna na
rok 2010, jaka zamierzaja przedstawi¢ ww. zespolowi Lasy Panstwowe zakladalaby
mozliwos¢ uczestniczenia wszystkich nabywcéw drewna w aukeji internetowej bez
ograniczenia ilo$ciowego zakupu drewna. Pula w tej czgsci procedury stanowi¢ bedzie
okoto 50% wielkosci catkowitej oferty sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe dla
przedsigbiorcow 1 0soéb fizycznych. Pozostala czes¢ drewna oferowana bedzie do
nabycia stalym nabywcom drewna (k. 494).

16.  Strona Postgpowania zaklada, iz w kolejnych latach procentowy udzial puli
przeznaczonej do wolnorynkowej sprzedazy drewna bedzie stopniowo rosnaé, az do
calkowitego otwarcia rynku, jest rowniez gotowa wprowadzi¢ od 2010 roku catkowicie
wolnorynkowy system, jednakze uwzgledniajac potrzeby dialogu spotecznego, dobre;j
wspolpracy z klientami, zapewnienia rozwoju przemystu drzewnego w Polsce,
zaangazowanie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz aktualnie niepewna sytuacje
gospodarcza i rynkowa, Lasy Padstwowe stojq na stanowisku, iz wariant progresywny

bylby bardziej wlasciwy (k. 495).

Prezes UOKIK ustalit, co nastepuje

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe

Uhttp:/ /www.lp.gov.pl/Members/Haze/aktualnosci/zarzadzenie_89_sprzedaz_drewna 2009
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Zgodnie z trescig przepisu art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435 ze zm.) (dalej ustawa o lasach), Panstwowe
Gospodarstwo Lesne ILasy Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie
zarzadzanego mienia.

Zgodnie z art. 4 ustawy o lasach, lasami stanowiacymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadza
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. W ramach sprawowanego zarzadu
Lasy Panstwowe prowadza gospodarke lesna, gospodaruja gruntami i1 innymi
nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna, a takze
prowadza ewidencje majatku Skarbu Panstwa oraz ustalaja jego warto$¢.

Z powyzszego wynika, iz Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe sa jedynym
podmiotem upowaznionym do sprzedazy drewna pochodzacego z laséw stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Gospodarka lesna to galaz gospodarki narodowej obejmujaca uzytkowanie lasu (gléwnie
produkcje drewna) oraz dzialania zwiazane z utrzymaniem trwalosci drzewostandw
w warunkach ich eksploatacji: hodowlg, ochrong, utrzymanie i powigckszanie zasobow
lesnych, a takze gospodarowanie zwierzyna lesna. Dodatkowymi elementami
gospodarki lesnej sa: pozyskiwanie ptodéw runa lesnego, choinek, roslin leczniczych
oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu, zwigzanych z ochrona powietrza, wod
1 gleby. Gospodarke lesng prowadzi si¢ wedlug zasad: powszechnej ochrony laséw,
trwalosci utrzymania laséw, cigglosci 1 zréwnowazonego wykorzystania wszystkich

funkcji lasow, powigkszania zasobéw lesnych.

Kontrahenci Lasow Panstwowych

21.

22.

Drewno wykorzystywane jest m.in. w przemysle: 1) tartacznym, 2) plytowym,
3) celulozowo-papierniczym, 4) wytwarzania palet, 5) programow ogrodowych,
0) meblarskim, 7) budowy doméw z drewna (k. 121).

Wsréd branz przemyslu drzewnego wyrdznia sie przemysl: tartaczny - obejmujacy:
tartaki, wytwornie materialow podlogowych oraz nasycalnie drewna, meblarski
1 wyrobéw stolarskich- plyt i sklejek - wytwoérnie plyt takich jak: plyty pilsniowe,
wi6rowe, pazdzierzowe, stolarki budowlanej - wytwornie przenosnych budynkow

drewnianych oraz ich elementéw konstrukcyjnych budynkéw drewnianych, opakowan
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drewnianych, zapalczany oraz wytwornie sprzetu biurowego, narzedzi, przyboréw
kreslarskich, galanterii drzewnej oraz wyrobow z wikliny, trzciny oraz korka.

Kontrahenci Laséw Panstwowych skupiaja si¢ w réznego rodzaju izbach 1 zrzeszeniach
np. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Drzewnego 2z siedziba
w Grodkowie k/Bedzina, Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego z siedziba
w Poznaniu, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich z siedziba w f.odzi, Stowarzyszenie
Tartakéw Polskich z siedzibg w Skorzewie k/Poznania, Zwiazek Producentow
1 Eksporterow Palet Drewnianych w Polsce z siedziba w Jedlni Letnisko.

W zaleznosci od wielkosci prowadzonego przedsigbiorstwa, kontrahenci Lasow
Panstwowych zaopatruja si¢ w drewno poczawszy od jednego nadlesnictwa, poprzez
nadlesnictwa w kilku wojewoddztwach, konczac na nadlesnictwach w calej Polsce.

Kazda branza, kazda galaz przemyslu wyraza zapotrzebowanie na rézne rodzaje,
gatunki, klasy drewna, jednakze Lasy Panstwowe sa najwickszym podmiotem
zapewniajacym dostep do surowca drzewnego kazdego rodzaju, gatunku, klasy itp. na

terenie Polski.

Zasady sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe

26.

W roku 2008 Lasy Panstwowe prowadza sprzedaz drewna na podstawie obowiazujacego
od dnia 31 pazdziernika 2007 r. Zarzadzenia Nr 52A w sprawie wstalania sposobu
prowadzenia sprzedazy drewna przez Paistwowe Gospodarstwo 1esne Lasy Paristwowe (dalej:
Zarzadzenie Nr 52A) (k. 95-116).

27. Jednakze w toku prowadzonego postgpowania antymonopolowego Lasy Panstwowe

podjely decyzje o zmianie od 2009 r. zasad sprzedazy, nowe zasady — do ktérych
w tresci niniejszego uzasadnienia Prezes UOKIK rowniez si¢ odniesie, zostaly
wyrazone w pakiecie dokumentéw m.in.: 1) Zarzadzeniu Nr 89 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 20 listopada 2008 t. w sprawie spriedagy drewna przez
Paiistwowe Gospodarstwo 1.esne Lasy Pasistwowe na 2009 r. (dalej: Zarzadzenie Nr 89),
2) Zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 89 |, Tymcgasowe zasady spriedagy drewna
w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe na 2009 rok” (dalej: Tymczasowe
Zasady Sprzedazy), 3) Regulaminie internetowych Przetargow Ograniczonych w Portalu Lesno-
Drzewnym w2009 r. (dalej: Regulamin Przetargéw Ograniczonych), 4) Regulaminie
Systemowej Ankgji internetowey w Aplikaci E-Drewno oraz Aukgi Internetowey w Aplikagi E-
Drewno na 2009 rok (dalej: Regulamin Aukcjt), 5) Ramowych Warnnkach Prowadzenia



Aunkgi i Submisii (dalej: Ramowe Warunki) (dalej o wszystkich dokumentach: pakiet
Zarzadzenia Nr 89) (k. 496 — 521).

Zasady sprzedazy drewna w 2008 r. - Zarzadzenie Nr 52
28. Zarzadzenie Nr 52A przewiduje nastepujace procedury ustalania nabywcow kazdego
rodzaju drewna:

a) sprzedaz w trybie ofert zakupu (rokowania internetowe),

b)sprzedaz drewna w trybie otwartej licytacji internetowej z wykorzystaniem aplikacji e-
drewno,

c) sprzedaz drewna w systemie aukcyjnym i submisyjnym,

d) zbywanie drewna zakladom Lasow Panstwowych, dokonujacym nabycia drewna
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych w celu bezposredniego przerobu
oraz na potrzeby wlasne zakladu,

e) sprzedaz drewna klientom zakupujacym drewno w celach nie zwiazanych bezposrednio
z dzialalnodciq gospodarcza polegajaca na przerobie drewna oraz sprzedaz drewna
klientom indywidualnym,

f) sprzedaz drewna do jednostek organizacyjnych, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie przerobu drewna, obowiazanym do stosowania procedur zamoéwien

publicznych.

Ad pkt. a) Rokowania internetowe (Zarzgdzenie Nr 52A — 2008 rok)

29. Zgodnie z trescia {19 Zarzadzenia Nr 52A, tryb rokowan internetowych jest
dominujaca forma wyltaniania (ustalania) nabywcéw drewna. (...) odbywa si¢
wedlug nastepujacych zasad ogdlnych: (...) wszyscy, uprawnieni do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, moga sklada¢ zapotrzebowanie na drewno (oferenci) o ile
sa nabywcami stalymi. (...) wszyscy oferenci oraz skladane przez nich
zapotrzebowania na drewno podlegaja ocenie wedlug jednolitych zunifikowanych
zasad — z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow: (...) diugotrwato$¢ wspotpracy
handlowej z Lasami Panstwowymi (...) Szczegbélowa specyfikacje kryteriéw oraz
ich znaczenie (wazenie) przy ocenie zapotrzebowania na surowiec drzewny
kazdorazowo uchwala Komisja Lesno Drzewna, kierujac si¢ wzorcowym zestawieniem,

ujetym w zalgczniku 10 do zarzadzenia (k. 141-152).



30. Zgodnie z trescia {11 Zarzadzenia Nr 52A, kazdy nabywca, dokonujacy w Lasach
Panstwowych zakupoéw surowca drzewnego w roku poprzedzajacym dany rok
w handlu drewnem (nabywca staly) — moze wuczestniczy¢ w rokowaniach
internetowych (...).Uczestnik rokowan internetowych w swojej ofercie zakupu
moze ujmowac taka ilo§¢ surowca drzewnego, jaka wynika z historii zakupu
drewna (historyczna ilo§¢ surowca drzewnego).

31. 7 powyzszych zapiséw wynika, iz podmiotem mogacym przystapic do rokowan
internetowych — gléwnego kanalu dystrybucji surowca drzewnego — moze by¢ jedynie
podmiot legitymujacy si¢ juz tzw. historia zakupow czyli przedsicbiorca, ktory zawieral
juz z Lasami Panstwowymi umowy na sprzedaz drewna (w ilo$ciach hurtowych na cele
przemystowe). Podmiot taki — uczestnik rokowan internetowych moze w skiadanej
przez siebie ofercie zlozy¢ ,zapotrzebowanie” jedynie na taka ilo$¢ surowca, jaka
zakupil w roku poprzedzajacym.

32. Oferte sprzedazy drewna (ilos¢, rodzaje, gatunki) poprzez rokowania internetowe
wystawiaja nadlesniczowie korzystajac z odpowiedniej funkcji portalu lesno-drzewnego
(k. 223).

33. Procedura rokowan internetowych jest wykonywana przy uzyciu portalu lesno-
drzewnego, na ktérym to nabywcy drewna, prowadzacy na warunkach trwale;
wspolpracy dzialalno$§¢ gospodarcza, swoimi ofertami zakupu obkladaja oferty
sprzedazy drewna. (k. 223).

34. W rokowaniach internetowych, w wyniku informatycznego zderzenia ofert sprzedazy
z ofertami zakupu surowca drzewnego — kazdy nabywca drewna uzyskuje prawo
zakupu surowca drzewnego proporcjonalnie do oceny oferty zakupu. (k. 223) Co
oznacza, iz zapotrzebowanie zlozone przez przedsi¢biorcg moze nie zosta¢ w calosci
,»zaspokojone”; z uwagi na ograniczong ilo§¢ surowca drzewnego przeznaczonego do
sprzedazy w danym roku przez Lasy Panstwowe.

35. Stad, w trybie rokowan internetowych kazdy potencjalny nabywca drewna (zgodnie
z zapisami Zarzadzenia Nr 52 — jedynie przedsigbiorca posiadajacy historie zakupow),
ktory zarejestruje si¢ w internetowym portalu lesno-drzewnym, w jednym czasie dla
wszystkich nabywcow, obklada wybrang przez siebie grupe handlowa drewna
oferowang do sprzedazy przez nadlesnictwa swoimi zapotrzebowaniami. Potencjalny
nabywca sklada tyle zapotrzebowan, ile grup handlowych lezy w kregu jego

zainteresowania marketingowego. W kazdym zapotrzebowaniu potencjalny nabywca



36.

37.

38.

39.

40.

podaje warunki, na jakich drewno chce zakupic. W szczegélnosci wskazuje
nadles$nictwa, w ktorych zamierza zakupi¢ drewno. Program informatyczny dokonuje
waloryzacji poszczegélnych zapotrzebowan (gdzie jednym z kryteriow jest przebieg
historii zakupowej, im dluzsza historia, tym wigksza liczba punktéw w ocenie oferty).
W rezultacie powstaje propozycja sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe
z poszczegolnych nadlesnictw do poszczegdlnych nabywcow (k. 210).

Lasy Panstwowe w swoim stanowisku wskazuja, iz w trybie rokowan internetowych
istnieje  mozliwo§¢ zakupu surowca drzewnego przez przedsigbiorcéw nie
posiadajacych historii zakupowej, gdyz zgodnie z trescia Decyzji Nr 14 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie realizaci procedur
odwotari od wynikdw rokowart internetowych na 2008 rok (dalej: Decyzja Nr 14) (k. 204-205),
realizacja odwolan nastgpuje wedlug schematu, gdzie nowi oferenci otrzymuja
dopetnienie oferty na poziome 50%, natomiast oferenci stali na poziomie 80-95%.

Lasy Panstwowe nie wskazuja jednak w jakiej formie nowy przedsigbiorca mogtby na
podstawie Decyzji nr 14 zlozy¢ odwolanie od wynikow rokowan internetowych, skoro
nie uczestniczyl w procedurze rokowan internetowych bo nie byl stalym
kontrahentem.

Jednoczesnie wskazac¢ nalezy, iz nawet uprawdopodobniajac mozliwos¢ udzialu nowych
przedsigbiorcow w  rokowaniach internetowych w trybie odwolania, nowi
przedsigbiorcy teoretycznie mogliby ubiega¢ si¢ o dopelnienie zlozonego przez siebie
zaméwienia jedynie na poziomie 50%, gdy dotychczasowi — stali kontrahenci na
poziomie 80-95%.

Dodatkowo, dopelnienie oferty mogloby nastapi¢ jedynie w sytuacji, gdy Lasy
Panstwowe dysponowalyby odpowiednimi zasobami surowca.

Podsumowujac: sprzedaz drewna przez Lasy Panstwowe przedsiecbiorcom zajmujacym
si¢ przetworstwem drewna na skale przemystowa odbywa si¢ glownie w formie
rokowan internetowych. Do rokowan internetowym moga przystapi¢ wylacznie stali —
dotychczasowi kontrahenci Lasow Panstwowych (ktorzy posiadaja historie zakupow
drewna w Lasach Panstwowych). Kontrahent taki sklada swoje zapotrzebowanie,
w ktérym réwniez wskazuje liczbe lat wspolpracy z Lasami Padstwowymi (przebieg
historii zakupéw). Lasy Panstwowe dokonuja oceny ofert kierujac si¢ wytycznymi
z zatacznika nr 10 (k. 141) do Zarzadzenia Nr 52A, gdzie jednym z kryteriow jest liczba

lat dotychczasowej wspolpracy i proponuja kontrahentom warunki zawarcia umowy.



Poprzez ten kanal dystrybucji dotychczasowi kontrahenci Laséw Panstwowych moga
zakupi¢ tylko taka ilo§¢ drewna, jaka wynika z ich historii zakupowej czyli maksymalnie
na poziomie zakupow z zeszlego roku.

41. Stad, gloéwny kanal dystrybucji Lasow Panstwowych (rokowania internetowe), (79,5%
sprzedazy surowca) zaspokaja wylacznie potrzeby stalych kontrahentéw ILasow
Panstwowych (1 to na poziomie roku ubieglego); w trybie rokowan internetowych
surowca drzewnego nie moga naby¢ ani dotychczasowi kontrahenci planujacy rozwdj

swojego przedsigbiorstwa, ani kontrahenci nowi.

Ad pkt. b) Sprzedaz drewna w trybie otwartej licytacji internetowej z wykorzystaniem

aplikacji e-drewno (Zarzgdzenie Nr 52A — 2008 rok)

42. Zgodnie z tredcia §27 Zarzadzenia Nr 52A, do sprzedazy z uzyciem aplikacji e-drewno
przeznacza si¢ surowiec drzewny, w nastepujacych przypadkach:

a) drewno nie zagospodarowane w drodze rokowan internetowych (§22 ust. 1),

b) nie odebrane przez nabywce (§22 ust. 2),

c) drewno przeznaczone do sprzedazy aukcyjnej lub submisyjnej, ktére nie znalazlo
nabywcy (§23 ust. 9),

d) jezeli zaklad Lasow Panstwowych odstapi od realizacji porozumienia (§24 ust. 6),

e¢) drewno nie sprzedane klientom indywidualnym (§25 ust. 11),

f) drewno nie sprzedane jednostkom organizacyjnym Laséw Panstwowych prowadzacym
dzialalno§¢ gospodarczq w zakresie przerobu drewna i obowigzanym do stosowania
zamoéwien publicznych (§26 ust. 6),

g) drewno, ktore zostalo przypisane nabywcy w wyniku wiasciwej procedury, lecz nabywca
nie przystapil do umowy kupna-sprzedazy,

h) drewno, ktore przestalo by¢ faktycznie nabywane przez nabywce ze wzgledu na sytuacje
finansowa nabywcy pomimo podpisanej z nim umowy,

1) drewno pozyskane ze wzgledu na stan sanitarny lasu, w nastepstwie pozaréw i innych
zaklécen w gospodarce lesnej, pozyskane w wyniku usuwania skutkéw sity wyzszej.

43. Z powyzszego wynika, ze drewno, ktore nie zostanie sprzedane w trybie rokowan
internetowych, jak rowniez wszelkie ,,wolne” ilosci surowca drzewnego, ktore beda
pojawia¢ si¢ w nadlesnictwie w ciagu roku w nastgpstwie zdarzen losowych lub
odstepowania nabywcow od zakupu drewna, bedzie sprzedawane w trybie otwarte;

licytacji internetowej z wykorzystaniem aplikacji e-drewno. (k. 210).



44. Oferte sprzedazy drewna poprzez aplikacje e-drewno wystawiaja nadlesniczowie
korzystajac z odpowiedniej funkcji portalu lesno-drzewnego (k. 223).

45. Zgodnie z trescia {10 Zarzadzenia Nr 52A, kazdy podmiot, planujacy wkroczy¢ na
polski rynek drzewny, surowiec drzewny nabywa na otwartej aukcji
internetowej (aplikacja e-drewno). Podmiotowi, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajacym, sluzy réwniez prawo do zakupu surowca drzewnego w trybach,
o ktérych mowa w §23 (system aukeyjny i submisyjny). Moga oni ponadto uczestniczy¢
w procedurach zagospodarowania drewna, pozyskiwanego w ramach usuwania
skutkdéw stanéw sily wyzszej, jak rowniez przystgpowaé do negocjacii, o ktérych mowa
w §27 ust. 5 pkt. 2 (partia drewna przeznaczona do sprzedazy w aplikacji e-drewno,
ktora nie znalazta nabywcy w kolejnych licytacjach elektronicznych, za zgoda dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, moze by¢ sprzedana w trybie negocjacii
bezposrednich).

46. Zgodnie z trescig {11 Zarzadzenia Nr 52A, (...) Zasada zakupu na otwartej aukcji
internetowej (aplikacja e-drewno) (...) odnosi si¢ rowniez do kazdego nabywcy
statego, planujacego rozwoj dziatalno$ci ponad poziom historycznej ilo$ci
surowca drzewnego (ktory zapotrzebowanie na poziomie zeszlorocznych zakupow
zaspokaja dokonujac zakupéw w trybie rokowan internetowych).

47. Nabywcy drewna, rozpoczynajacy dzialalno§¢ na polskim rynku drzewnym, lub
przedsigbiorcy taka dzialalno$¢ juz prowadzacy lecz zamierzajacy istotnie zwigkszyc¢
rozmiar zakupow w stosunku do roku poprzedniego moga operowac na otwartej aukcji
internetowej, moga tez zaopatrywa¢ si¢ w surowiec drzewny w ramach jego
zagospodarowania po wystapleniu stanéw sily wyzszej, moga uczestniczy¢
w zagospodarowaniu drewna trudno zbywalnego, moga stawa¢ do submisji na drewno
cenne (k. 223).

48. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez Strong Postgpowania, poziom sprzedazy
drewna w wyniku rokowan internetowych jest przeszto 10 krotnie wyzszy niz przez
aplikacj¢ e-drewno (k. 224). Przy sprzedazy surowca drzewnego na poziomie
33494 118 m3 (k. 312), za pomocy rokowan internetowych Lasy Panstwowe sprzedaja

79,5% surowca, a za pomoca aplikacji e-drewno — 6,4%.



Zestawienie poziomu sprzedazy

w trybie rokowan internetowych 1 w aplikacji e-drewno w 2007 roku

Portal lesno-drzewny — rokowania internetowe 26 644 500 m?

Aplikacja e-drewno 2145 300 m?

49. Podsumowujac: aplikacja e-drewno, wprawdzie dostepna jest dla wszystkich
przedsi¢biorcow, jednakze nie moze zaspokoi¢ przemyslowego zapotrzebowania
przedsigbiorcow rozwijajacych swoja dzialalno$é, a przede wszystkim przedsigbiorcow
wchodzacych na rynek. Poprzez aplikacje e-drewno, surowiec sprzedawany jest
wylacznie na marginalng skale, pochodzi gléwnie z puli nie wykupionej w innych
kanatach dystrybucji i z sytuacji nadzwyczajnych np. klesk zywiolowych. Czyli pula
drewna przeznaczonego do sprzedazy przez aplikacje e-drewno jest co do wielkosci
niepewna. Dodatkowo pula ta jest dostgpna dopiero po zakonczeniu rokowan
internetowych, po nastapieniu kleski zywiolowej, po odstapieniu od umowy przez

innego nabywece itd. — czyli w ,,drugim kroku”.

Ad pkt. c) sprzedaZz drewna w systemie aukcyjnym I submisyjnym (Zarzzdzenie

Nr 52A — 2008 rok)

50. Zgodnie z trescia §23 Zarzadzenia Nr 52A, w systemie aukcyjnym 1 systemie
submisyjnym jest sprzedawany surowiec drzewny, ktorego cena jest $cisle zwiazana
z jego charakterystyka (wysoka jakoscig lub wyjatkowymi cechami) (...). W przypadku,
gdy drewno przeznaczone do sprzedazy aukcyjnej lub submisyjnej nie znajdzie
nabywcy lub nabywca odstapi od faktycznego jego zakupu jest bez zbednej zwloki
umieszczane (...) w aplikacji e-drewno.

51. Przedsigbiorcy zajmujacy si¢ przemyslowym — na skale hurtowa - przetworstwem
drewna nie moga dokonywaé zakupéw poprzez ten kanal dystrybucji, gdyz surowiec
drzewny sprzedawany w systemie aukcyjnym i submisyjnym nie odpowiada ich
zapotrzebowaniu (jako$¢ surowca drzewnego na potrzeby przemyslowe jest nizsza, jak
réwniez jego cena, natomiast ilo§ci surowca na potrzeby przemystowe wielokrotnie

wicksza).

Ad pkt. d), e), 1) (Zarzgdzenie Nr 52A — 2008 rok)



52. Zasady sprzedazy drewna zakladom Lasow Panstwowych, dokonujacym nabycia drewna
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych w celu bezposredniego przerobu
oraz na potrzeby wlasne zaktadu; sprzedaz drewna klientom zakupujacym drewno
w celach nie zwiazanych bezposrednio z dzialalnoscia gospodarcza polegajaca na
przerobie drewna oraz sprzedaz drewna klientom indywidualnym a takze sprzedaz
drewna do jednostek organizacyjnych, prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza
w zakresie przerobu drewna, obowigzanym do stosowania procedur zamowien
publicznych, nie sa przedmiotem analizy w toku niniejszego postepowania, gdyz
przedmiotowe kanaly dystrybucji nie sa przeznaczone dla przetworcow drewna
dzialajacych na skal¢ przemyslowa.

53. Z powyzszego wynika, iz w 2008 roku, do rokowan internetowych — kanalu dystrybucji,
poprzez ktory Lasy Panstwowe sprzedaja 79,5% surowca drzewnego moga przystapic
jedynie dotychczasowi kontrahenci 1 moga zakupi¢ maksymalnie taka ilo$¢ surowca,
jaka wynika z ich historii zakupowej, w tym przebiegu tej historii.

54. Kontrahenci rozwijajacy prowadzona dzialalno$¢ i kontrahenci nowi maja mozliwosc
zakupu drewna jedynie poprzez aplikacje e-drewno — gdzie surowiec jest dostepny
dopiero w ,kroku drugim” tj. w wyniku nie sprzedania w pozostalych kanatach
dystrybucji 1 w wyniku np. klgsk zZywiolowych, dodatkowo w ilosciach nie
zaspokajajacych przemystowego zapotrzebowania - na poziomie marginalnym —

stanowigcym zaledwie 6% catkowitej sprzedazy surowca przez Lasy Panstwowe.

Zasady sprzedazy drewna w 2009 r. - Zarzadzenie Nr 89

55. W toku prowadzonego postepowania antymonopolowego, Lasy Panstwowe podjely
decyzje o zmianie od 2009 r.? zasad sprzedazy surowca drzewnego wprowadzajac
pakiet Zarzadzenia Nr 89 (w sklad ktérego wchodza m.in. wspomniane w ustaleniach:
Zarzadzenie Nr 89, Tymczasowe Zasady Sprzedazy, Regulamin Przetargow
Ograniczonych, Regulamin Aukcji, Ramowe Warunki) (k. 496-521).

56. Zgodnie z trescig przepisu §3 Tymczasowych Zasad Sprzedazy, Lasy Panstwowe
stosowac beda nastepujace procedury sprzedazy drewna dla przedsiebiorcow:

a) internetowe przetargi ograniczone w portalu le§no-drzewnym,

b) systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno,

2 Zgodnie z trescig przepisu §3 Zarzadzenia Nr 89, do konca roku 2008 Lasy Pafistwowe prowadzi¢ beda sprzedaz
drewna zgodnie z Zarzadzeniem Nr 52A.



c) aukcje internetowe w aplikacji e-drewno,
d)inne aukcje 1 submisje,
e) negocjacje handlowe.
57. Zgodnie z trescig przepisu §4 pkt. 1 Tymczasowych Zasad Sprzedazy, roczna oferta
sprzedazy drewna na 2009 rok zawiera nastgpujace pule:

a)na internetowe przetargi ograniczone — 70% ogdlnej puli oferowanej dla
przedsigbiorcow,

b) na systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno — 30% ogdlnej puli oferowanej dla
przedsigbiorcow,

c) na inne aukcje 1 submisje,

d) do sprzedazy detalicznej,

e) na potrzeby wlasne jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych.

58. Z powyzszego zestawienia (oraz zasad opisanych ponizej) wynika, iz Lasy Padstwowe
beda sprzedawa¢ surowiec drzewny — przedsigcbiorcom - na potrzeby przemystu —
w ilosciach hurtowych - poprzez dwa kanaly dystrybucji: internetowe przetargi
ograniczone (70%) i systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno (30%),
dopiero surowiec nie sprzedany w ww. kanalach dystrybuciji bedzie przeznaczony do
sprzedazy w pozostalych kanalach, oddzielna pula surowca drzewnego przeznaczona
bedzie do sprzedazy — osobom fizycznym — na potrzeby wlasne — detalicznie.

59. Zgodnie z trescig przepisu {4 pkt. 2 Tymczasowych Zasad Sprzedazy, drewno nie
sprzedane na internetowym przetargu ograniczonym powigksza pule drewna
przeznaczonego do sprzedazy na systemowej aukcji internetowej w aplikacji e-drewno.
Drewno nie sprzedane na systemowej aukcji, powicksza pule drewna przeznaczonego
do sprzedazy na aukcji internetowej. Drewno nie sprzedane na aukcji internetowej
moze by¢ sprzedane w procedurze negocjacji handlowych lub przesuniete do puli
detaliczne;.

00. Zgodnie z treScia przepisu §2 pkt. 1 Regulaminu Przetargéw Ograniczonych,
internetowe przetargi ograniczone w portalu lesno-drzewnym bedqg w 2009 r.
podstawowa procedura sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych, prowadzona
w cyklach  poétrocznych, w ktorej oferte stanowi 70% puli oferowanej dla
przedsigbiorcow.

61. Zgodnie z tredcig przepisu §2 pkt. 7 Regulaminu Przetargow Ograniczonych, oferta

zakupu drewna skladana przez przedsigbiorce na 2009 r. wynosi (lacznie w dwodch
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cyklach pélrocznych) maksymalnie 70% faktycznie zrealizowanych zakupow surowca
od Lasow Panstwowych w okresie od 01/10/2007 do 30/09/2008. W kazdym
przetargu polrocznym przedsiebiorca moze zlozy¢ oferte zakupu nie wyzsza niz 35%
taktycznie zrealizowanych zakupow (historia zakupow).

W internetowym przetargu ograniczonym obowiazuje zasada naboru i redukcji ofert.
Przedsigbiorca otrzymuje przypis drewna w ilosci uzaleznionej proporcjonalnie od
uzyskanej wyceny oferty (k. 489).

Zgodnie z trescia przepisu §2 pkt. 10 Regulaminu Przetargéw Ograniczonych,
elementami oceny oferty jest proponowana cena oraz warto$¢ zakupu drewna (suma
warto$ci  drewna zakupionego przez nabywce we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych w ww. okresie rozliczeniowym).

Zgodnie z trescia przepisu §2 pkt. 11 Regulaminu Przetargéw Ograniczonych, oceniajac
zlozone oferty, Lasy Padstwowe stosowaé beda nastgpujace wagi poszczegolnych
kryteriow: zaproponowana cena 80%, wartos¢ zakupoéw w okresie rozliczeniowym
20% (czyli historia zakupow).

Z powyzszego wynika, ze przedsi¢biorca bioracy udzial w internetowym przetargu
ograniczonym moze oferowaé zakup drewna w wysokosci faktycznych zakupow
obejmujacych okres IV kwartalu 2007 roku i pierwszych trzech kwartatéw 2008 roku.
Wielkos¢ ta skorygowana zostaje ustalonym wspolczynnikiem wynikajacym z udzialu
drewna w sprzedazy na ,,wolnym rynku” (systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-
drewno) tj. o 30% w skali 2009 roku. Czyli przedsi¢biorca moze ubiega¢ si¢ o 70%
swoich zeszlorocznych zakupéw 1 to w dwoch transzach (potrocznych) po 35% (k.
489-490).

Bezposrednio po przeprowadzeniu internetowego przetargu ograniczonego nastapi
systemowa aukcja internetowa w aplikacji e-drewno

Zgodnie z trescia przepisu {2 Regulaminu Aukcji, systemowe aukcje internetowe
w aplikacji e-drewno sq procedurami sprzedazy drewna, w ktérych oferte sprzedazy
stanowi 30% ogdlnej puli oferowanej dla przedsi¢biorcow. Pule t¢ moze powigkszyc¢
drewno nie sprzedane w trybie internetowego przetargu ograniczonego w portalu
lesno-drzewnym.

Zgodnie z treScia Regulaminu Aukcji, jedynym kryterium wylaniajacym zwyciezce jest

cena.



09. Podsumowujac: w 2009 r. przedsichiorca — przemystowy przetwérca drewna —
prowadzacy juz dziatalnos¢ na rynku, bedzie mogt dokona¢ zakupu surowca od Laséw
Panstwowych w iloSciach hurtowych — na skale przemystowa, przystepujac do
internetowego  przetargu  ograniczonego  oraz  do  systemowej  aukcji
internetowej. Natomiast przedsigbiorca — przemyslowy przetworca drewna — planujacy
rozwoj swojej dotychczasowej dzialalnosci oraz nowi przedsigbiorcy beda mogli
dokona¢ zakupéw jedynie w trybie systemowej aukcji internetowej, na ktorej
konkurowa¢ beda z zasiedzialymi uczestnikami rynku, ktorzy juz wigkszos¢ swojego
zapotrzebowania zakupili w trybie internetowego przetargu ograniczonego.

70. Z puli drewna przeznaczonej do sprzedazy hurtowej, Lasy Panstwowe 70% puli
przeznacza na sprzedaz w trybie ograniczonego przetargu internetowego (historia
zakupow 1 jej przebieg), 30% w trybie systemowej aukcji internetowe;.

71.  Aby przedsi¢biorca mogt przystapi¢ do internetowego przetargu ograniczonego, a wiec
trybu, w ktérym moze zakupi¢ wigkszos¢ potrzebnego mu surowca, bedzie musial by¢
dotychczasowym kontrahentem Laséw Panstwowych czyli bedzie musial posiadaé tzw.
histori¢ zakupow. Dodatkowo, zaspokojenie zlozonego przez niego zapotrzebowania
zaleze¢ bedzie réwniez od przebiegu tej historii, gdyz ocena zlozonej przez niego
oferty w 20% zaleze¢ bedzie od ilosci zakupionego dotychczas drewna.

72. Przedsigbiorca dotychczasowy bedzie mogl zlozy¢ zapotrzebowanie na 70% (co pol
roku 35%) swoich zeszlosezonowych zakupoéw. Stad, przedsigbiorcy dzialajacy juz na
rynku, a szczegélne planujacy rozwdj prowadzonego przedsi¢biorstwa celem
catkowitego zaspokojenia swojego zapotrzebowania surowcowego beda musieli
przystgpowac réwniez do systemowej aukcji internetowe;.

73. W trybie systemowej aukcji internetowej nabywcami beda mogli zostaé réwniez
przedsigbiorcy nowi — wchodzacy na rynek. Jednakze pula drewna przeznaczona na
sprzedaz w tym trybie stanowi jedynie 30% puli przeznaczonej dla przemystu, a o pule
t¢ konkurowac¢ beda wszyscy przetworcy drewna: dotychczasowi — utrzymujacy
produkcje na dotychczasowym poziomie (w trybie ograniczonego przetargu beda mogli
wystapi¢ jedynie o 70% swojego dotychczasowego zakupu), dotychczasowi —

rozwijajacy swoja dzialalnos¢ oraz nowi uczestnicy rynku.

74. Z powyzszego wynika, iz dotychczasowym kontrahentom Lasy Panstwowe w 2008 r.
sprzedaly okolo 80% surowca (z danych za 2007 rok wynika, ze 79,5%), a w 2009 r.



planujq sprzeda¢ przynajmniej 70% surowca (o pozostale 30% oprécz nowych
przedsigbiorcow walczy¢ beda przedsigbiorcy juz na rynku obecni.)

75. Zaréwno obowigzujace w dniu wydawania przedmiotowej decyzji, jak 1 planowane na
2009 rok zasady sprzedazy drewna, uzalezniaja przystapienie do zakupu na poziomie
hurtowym drewna do celéw przemyslowych w znacznej i poréwnywalnej wielkosci
ogolnej puli sprzedazy przeznaczonej na dany rok, od posiadania historii zakupdw i od

przebiegu tej historii.

Rynek hurtowej sprzedazy drewna

76. Z informacji przedstawionych przez lLasy Panstwowe wynika, iz wielkos¢ podazy
drewna w Polsce wynosi rocznie miedzy 35 a 36 mln m? (k. 223), natomiast wielko$¢
sprzedanego drewna przez lLasy Panstwowe drewna wynosita w: roku 2006 —
31 107 694 m?, roku 2007 — 33 494 118 m?, w ciagu 7 miesi¢cy roku 2008 — 18 639 334
m? (k. 312), natomiast poziom importu drewna wynosil w: roku 2006 — 1,8 mln m3,
roku 2007 — 2,0 mln m? (k. 313).

77. Z informacji wskazanych w ,,Raporcie 2007 o stanie lasow w Polsce” (autorstwa Lasow
Panstwowych) wynika, iz struktura wlasnosci laséw w Polsce ksztaltuje si¢ nastepujaco:
78,1% Lasy Panstwowe, 2% parki narodowe, 1,1% inne lasy Skarbu Panstwa, 0,9% lasy
gminne, 16,9%, lasy oséb fizycznych, 1% inne lasy prywatne (k. 332).

Lasy parki narodowe
Parstwowe (2,0%)

(78,1%) inne Skarbu Paristwa
(1,1%)

gminne

(0:9%])

0s0b fizycznych
(16,9%)

inne prywatne
(1.0%])

78. Z kolet z ,Informacji o PGL Lasy Panstwowe 20077 (réwniez autorstwa Lasow
Panstwowych) wynika, iz w roku 2007 w Lasach Panstwowych pozyskano 34,1 mln m?3
drewna, a sprzedaz wyniosta 33,5 mln m? (k. 441).

79. W 2007 r. Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna uzyskaly 4 929 000 000 z1, co stanowi
85,7% wszystkich przychodow Laséow Panstwowych. W 2007 r. Lasy Panstwowe
osiagnely zysk w wysokosci 464 972 900 zl. (przychody razem 5 752 384 500 zt)
(zrédlo: ,Informacja o PGL Lasy Panstwowe 20077) (k. 456-457).



80. Z informacji przekazanych przez Lasy Panstwowe wynika, iz obowiazek realizacji
funkcji pozaprodukcyjnych w powiazaniu z zasada trwalosci uzytkowania zasobow
lesnych sprawia, ze ilo$¢ surowca drzewnego, ktora mozna oferowac corocznie do
sprzedazy musi by¢ reglamentowana ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze. (...)
Ograniczona podaz drewna oraz nieustanny przyrost mocy przerobowych przemystu
drzewnego sprawia, ze z roku na rok powigksza si¢ deficyt surowca drzewnego,
siggajacy obecnie ok. 3-5 mln m3 drewna. (...) W warunkach: 1) wyzej opisanego
strukturalnego deficytu surowca drzewnego, pozyskiwanego przez nadlesnictwa
w lasach Skarbu Panstwa, 2) braku realnych mozliwosci uruchomienia alternatywnych
zrédel zaopatrzenia w drewno w parkach narodowych (w parkach narodowych
pozyskuje si¢ drewno zasadniczo wynikowo z przyczyn sanitarnych lub w realizacji
programoéw ochrony parkéw narodowych), lasach niepaistwowych (drewno w duze;
czesci wykorzystywane na potrzeby wlascicieli; podaz przemyslowa ma niewielkie
znaczenie dla przemystu papierniczego, plytowego czy energetycznego) oraz na drodze
importu surowca drzewnego (surowiec drzewny z przyczyn technologicznych z trudem
poddaje si¢ transakcjom import-export), 3) determinaciji wkraczania na rynek drzewny
nowych podmiotéow gospodarczych, w tym podmiotéw zagranicznych, jest oczywiste,
ze cze$¢ podmiotow gospodarczych, operujacych na rynku drzewnym, musi liczy¢ si¢

z niedoborami zaopatrzenia oraz ograniczeniem dzialalnosci (k. 192-193).

Prezes UOKIK zwazyl, co nastepuje

Interes publiczny

81. Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie konkurencgi i konsumentdw (art. 1), Prezes UOKIK
posiada  legitymacje do ingerencji w swobode dzialalnosci  gospodarcze;
przedsigbiorcow 1 poddaje dzialania przedsigbiorcow ocenie co do zgodnosci
z przepisami prawa konkurencji, wylacznie w sytuacji, gdy dzialania te dotycza interesu
publicznego — ogdlnospolecznego.

82. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego?®, publicznoprawny charakter ustawy
0 ochronie konkurengi i konsumentdw powoduje, 1z znajduje ona zastosowanie wowczas,
gdy jest zagrozony lub naruszony interes publiczny, polegajacy na zapewnieniu

wlasciwych ~ warunkéw  funkcjonowania  rynku  gospodarczego. Rynek  taki

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt I CKN 1217/98



funkcjonowac moze prawidlowo, gdy zapewniona jest mozliwos¢ powstania i rozwoju
konkurencji. Za zagrozenie lub naruszenie konkurencji w takim rozumieniu nalezy
uzna¢, jedynie takie dzialania, ktére dotykaja sfery intereséw szerszego kregu
uczestnikow rynku gospodarczego, a wiec gdy dotycza konkurencji rozumianej nie jako
sytuacja  pojedynczego  przedsigbiorcy, lecz jako zjawisko charakteryzujace
funkcjonowanie gospodarki.

83. Duzialalnos¢ Lasow Panstwowych jako dominanta rynkowego (co zostanie dowiedzione
ponizej) polegajaca na hurtowej sprzedazy drewna, w sytuacji przewagi popytu nad
podaza moze sta¢ w sprzecznosci z chronionymi prawem antymonopolowym
zasadami, poniewaz moze prowadzi¢ do zachwiania konkurencji na rynku
przetworstwa drewna.

84. Uzaleznianie sprzedazy drewna od posiadania przez kontrahenta tzw. historii zakupowej
1 od przebiegu tej historii moze wprowadza¢ niejednolite, badZ nawet dyskryminacyjne
zasady dostepu do zrédel zaopatrzenia w surowiec drzewny, moze stwarzac
przedsigbiorcom — zaréwno tym, ktorzy zamierzaja rozpoczaé dzialalnosé, jak i tym,
ktorzy planowali rozszerzy¢ zakres dzialalnosci na rynku przetworstwa drewna —
zroznicowane warunki konkurencji, a przez to zakléca¢ funkcjonowanie gospodarki
wolnorynkowej.

85. Fakt posiadania przez lLasy Panstwowe bardzo silnej pozycji rynkowej oraz
ogolnokrajowe obowiazywanie zasad sprzedazy ustalonych Zarzadzeniem Nr 52A
aw 2009 r. pakietem Zarzadzenia Nr 89 powoduja, ze dzialalno$¢ strony postepowania
wplywa na wszystkich uczestnikow rynku przetworstwa drzewnego, nie ma wigc
indywidualnego charakteru.

86. Prezes UOKIK uznal w tym stanie rzeczy, iz dzialalno§¢ Laséw Panstwowych zagraza
naruszeniem interesu publicznego i uzasadnia rozstrzygnigcie sprawy w postepowaniu

antymonopolowym.

Skarb Panstwa — Lasy Panstwowe — strona post¢powania antymonopolowego

87. Przepisy ustawy o ochronie konkurengi i konsumentow zakazujace praktyk ograniczajacych
konkurencje stosuje si¢ jedynie do przedsigbiorcow iich zwigzkow (art. 1 ust. 2 w zw.
z art. 9 w zw. z art. 88).

88. Stad strong postgpowania antymonopolowego — podmiotem biernie legitymowanym

w postepowaniu przed Prezesem UOKIK moga by¢ jedynie podmioty uznane



89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

w rozumieniu przepisow antymonopolowych za przedsigbiorcéw lub  zwiazki
przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 4 pkt. 1 ustawy o ochronie konkurengji i konsumentow za przedsigbiorce nalezy
rozumie¢ m. in. przedsigbiorc¢ w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze
(Dz. U. z 2007 1., Nr 155, poz. 1095 ze zm.), przedsi¢biorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna 1 jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna - wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza.

Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy o swobodzie diatlalnosci gospodarcge, dzialalno$cia
gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnos¢
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Zgodnie z art. 4 ustawy o lasach, lasami stanowiacymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa
zarzadzaja Lasy Panstwowe. W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe
prowadza gospodarke lesna, gospodaruja gruntami i innymi nieruchomosciami oraz
ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna, a takze prowadza ewidencje majatku
Skarbu Panstwa oraz ustalaja jego wartos¢.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o lasach, Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej reprezentujg Skarb Panstwa
w zakresie zarzadzanego mienia.

Za Skarb Panstwa w obrocie cywilnoprawnym wystepuja jego jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej (tzw. stationes fisci) 1 organy tych jednostek, z ktérych
dzialalnos$cia wiaze si¢ dochodzone roszczenie, podejmujg za Skarb Padstwa czynnosci
procesowe.*

Lasy Panstwowe nie posiadaja osobowosci prawnej sa statio fisci Skarbu Panstwa, lecz
pokrywaja swoje zobowigzania z wlasnych dochodéw i prowadza gospodarke lesng na
zasadzie samodzielno$ci finansowej (art. 50 ustawy o lasach) w sposob okreslony

rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie sgezegotowych zasad

* Bodio J., Demendecki T., Jakubecki A., Marcewicz O., Telenga P., Wojcik M.P, Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, Oficyna, 2008, wyd. I11., komentarz do art. 29



96.

97.

98.

99.

gospodarki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie 1esnym Lasy Paristwowe (Dz. U. z 1994 1.,
nr 134, poz. 692).

Lasy Panstwowe jako jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa, biorac z jego mocy swoj
byt i swa podmiotowo$¢ gospodarcza, dzialajac na rachunek panstwa, dzialaja tez na
rachunek wlasny. Tej wspoélzaleznosci rozdzielic nie mozna, zwlaszcza, ze Skarb
Panstwa organizacyjnie nie istnieje i jest tylko pojeciem umownym.>

Skarb Panstwa jest osobq prawng i prowadzi dzialalno$¢ za pomoca swoich statio fisci —
w przedmiotowej sprawie za pomoca Laséw Panstwowych, ktore dzialaja w imieniu
1 na rzecz Skarbu Panstwa.

Skarb Panstwa jest osoba prawna. Podmiotem legitymowanym biernie do udziatlu
w postepowaniu przed Prezesem UOKIK jest zatem Skarb Panstwa — Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Paistwowe (zwany w tym postgpowaniu Lasy Pafstwowe).

Prezes UOKIK wielokrotnie wydawal juz decyzje administracyjne, w ktérych stwierdzal,
naruszenie przez dyrekcje regionalne Lasow Panstwowych przepisow ustawy o ochronie
konkurengi i konsumentow. Miedzy innymi nalezy przywolac¢ nastepujace decyzje Prezesa
UOKIK: (1) z dnia 30 grudnia 2005t., RWR 74/2005; (2) z dnia 11 lutego 2008r., RLU
1/2008; (3) z dnia 6 marca 2008t., RLU 5/2008; (4) z dnia 20 marca 2008r., RGD
9/2008.

100. Przedmiotem analizy na gruncie wyzej przywolanych decyzji byl rowniez aspekt

legitymacji biernej dyrekcji regionalnych Laséow Panstwowych. Prezes UOKIK stat
konsekwentnie na stanowisku, iz dyrekcje regionalne Laséw Panstwowych sa
przedsicbiorcami w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie konkurengi i Ronsumentow.
Poprawnos¢ takiej opinii, w toku postgpowania odwolawczego, potwierdzil Sad

Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Sad Apelacyjny a takze Sad

Najwyzszy.

101. Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2007 r. Sad Apelacyjny w Warszawie w sprawie

o sygn. VI ACa 856/07 stwierdzil, iz dyrekcja regionalna Laséw Paristwowych jest
przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie konkurenci konsumentow. (. ..)
Po mysli art. 4 wustawy 3 dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencgi i konsumentdw pod
Dpojeciem , przedsiebiorcy” ustawodawea rozumie nie tylko predsiehiorce w rogumienin prepisow
ustawy 3 dnia 19 listopada 1999r. — Prawo dziatalnosc gospodarcgey ale taksze inne podmioty,
chochy nie posiadaly osobowosci prawnej o ile prowadza dziatalnosé gospodarczq — zarobkowg,

> uchwata Sad Najwyzszego z dnia 18 czerwcea 1991 r., sygn. akt IIT CZP 40/91, OSP 1992/3, poz. 65



zaspakajajac na rynku okreslone cudze potrzeby.(...) Istotng okolicznosciq, od istnienia ktdre
ustawodawea nzaleznit legitymacje do wystepowania przed organem paiistwowym — Prezesem
UOKIK, a nastgpnie na skutek odwolania przed sqdem, nie jest kwestia osobowosc prawne i
gdolnoset prawney, ale kwestia cgy podmiot nie majacy osobowosci prawnej, bedacy bads to stationes
fsci Skarbu Patistwa, bad$ stationes innego podmiotu np. stationes municipi organizuje lub Swiadegy
ustugi o charakterge ugytecinosci publiczney, bad% prowadzi dzialalnosé, ktdra charakteryzuje si¢
wlasciwosciami takini, jak:

- zawodowy (staly) charakter,

podejmowanie powtargalnych dziatlan,
- podporzadkowanie asadzie ragjonalnego gospodarowania,

udzial w obrocie gospodarczym (por. uchwale skiadu 7 sedziow Sadu

Najwyzszego 3 6 grudnia 1991 r. III CZP 117/91).

102. Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie o sygn. III SK 5/08
podtrzymal powyzsze stanowisko Sadu Apelacyjnego uznajac, iz dyrekcje regionalne
Lasow Panstwowych podlegaja kognicji ustawy o ochronie konkurengi i konsumentdw, tym
samym s3 przedsi¢biorca w rozumieniu przepiséw ww. ustawy.

103. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz jezeli orzecznictwo uznaje za
przedsigbiorce dyrekcje regionalng Laséw Panistwowych, to tym bardziej Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panistwowe taki status posiada. Zgodnie z art. 32 ustawy o
lasach  regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych sa jednostka organizacyjna
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Zatem jezeli jednostki
organizacyjne posiadajg przymiot przedsicbiorcy to za oczywiste nalezy uznal, iz
organizm, w sklad ktérego one wchodza réwniez nalezy traktowacé jak przedsigbiorce.

104. W zakresie interpretacji poszczegdlnych poje¢ — m.in. definicji przedsi¢biorcy na
potrzeby ustawy o ochronie konkurengi i Ronsumentéw zastosowanie znajduje rowniez
doktryna i orzecznictwo wyksztalcone na gruncie przepiséw acquis communautaire, na
ktorym to  wzorowal si¢ polski ustawodawca tworzac przepisy prawa
antymonopolowego. We wspdlnotowym prawie konkurencji, odpowiednikiem pojecia
»przedsi¢biorca”, ktore w prawie polskim okresla adresatéw zakazow praktyk
ograniczajacych konkurencje, jest termin ,,przedsigbiorstwo” (undertaking). Pojecie to
nie ma legalnej definicji. Jego zakres znaczeniowy ksztaltowany jest w drodze sadowe;
wykladni funkcjonalnej art. 81 1 82 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska

1 obejmuje kazda autonomiczna jednostke organizacyjna prowadzaca samodzielnie



dzialalnos$¢ gospodarcza, nienakierowana na zaspokajanie swoich codziennych potrzeb,
bez wzgledu na forme prawng i1 sposéb finansowania® Zgodnie z orzecznictwem ETS
pojecie dziatalnosci gospodarczej charakteryzuje oferowanie doébr i ustug na danym
rynku’.

105. Termin przedsigbiorstwo obejmuje wszystkie podmioty, osoby prawne, jak i fizyczne,
ktére prowadza jakakolwiek dziatalno§¢ handlowa lub gospodarcza, zwigzana
z dostarczaniem towaréw lub ustug. Posiadanie statusu przedsi¢biorstwa zalezy jedynie
od pelnienia funkcji gospodarczej.® Wynika z tego, ze dla potrzeb prawa konkurencji
pojecie przedsiebiorstwa definiuje si¢ inaczej (szerzej)® niz dla prawa podatkowego czy
prawa spolek, gdzie zasadnicze znaczenie ma wpis do okreslonego rejestru lub
ewidencji. Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze angazowanie si¢ w procesy gospodarcze nie
musi przynosi¢ zyskow. 1

106. Pojecie przedsigbiorstwa, na potrzeby wspolnotowych przepiséw dotyczacych ochrony
konkurencji, powinno wigc by¢ traktowane bardzo szeroko. Wynika to z faktu, ze
przepisy te maja na celu ochrong wspélnego rynku przed nieuczciwymi praktykami ze
strony podmiotéw mogacych przybra¢ r6zna forme organizacyjno — prawna.

107. ,,Pojecie przedsigbiorstwa w kontekscie prawa konkurencji obejmuje kazda jednostke
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej statusu prawnego isposobu
finansowania (wyrok Trybunalu zdnia 11 grudnia 1997 r. w sprawie C-55/96 Job
Centre, Rec. str. I-7119, pkt 21). Dzialalnoscia gospodarcza jest wszelka dzialalnos¢
polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na danym rynku (wyrok Sadu z dnia
30 marca 2000 r. w sprawie T-513/93 Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali
przeciwko Komisji, Rec. str. II-1807, pkt 36)”.11

108. Dla uznania danej osoby za przedsi¢biorstwo nie ma znaczenia okolicznos¢, czy dziala
w celu osiagniecia zysku, jak réwniez czy powstala w celu prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej — jezeli tylko jej dzialalno$¢ faktycznie wiaze si¢ z uczestnictwem

6 Wyroki ETS z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hoéfner i Elser, pkt 21 oraz z dnia 16 marca 2004 .
w polaczonych sprawach C-264/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01 AOK-Bundesverband i inni, pkt 46

7 Wyroki ETS z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko Wlochom, pkt 36 i z dnia 11 lipca
2006 r. w sprawie C-205/03 FENIN przeciwko Komisji, pkt 25

8 M. A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 1999 r., s. 666

9 S. Weatherill, P. Beaumont, EC Law, Penquin Books 1995 t., s. 683

10R. Janusz, T. Skoczny, Wprowadzenie (w:) Zakaz naduzywania pozycji dominujacej I, Warszawa 1996 ., s. 11

1 Orzeczenie SPI z dnia 13 grudnia 2006 r., sprawy polaczone T-217/03 1 T-245/03, FNCBYV, pkt. 52-55



w obrocie handlowym!?, na ktéry jej zachowanie wywiera lub potencjalnie moze
wywiera¢ skutek!3.

109. Stad Prezes UOKIK uznal, iz strong niniejszego postgpowania antymonopolowego jest
Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafstwowe z siedzibg w

Warszawie.

Rynek wtasciwy - krajowy rynek hurtowej sprzedazy drewna

110. Zgodnie z trescia art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentow, zakazane jest
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku
przedsigbiorcow.

111. Stad kwestia zasadnicza w trakcie rozpatrywania spraw z zakresu naduzywania pozycji
dominujacej jest wyznaczenie rynku wlasciwego, na ktérym dany przedsigbiorca
posiada pozycje¢ dominujaca.

112. Zgodnie z przepisem art. 4 pkt. 9 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentow, rynek
wlasciwy to rynek towaréw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz
wlasciwosci, w tym jakos¢, sq uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa
oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen i koszty
transportu, panujg zblizone warunki konkurencii.

113. Drewno znajduje zastosowanie 1 jest podstawa kilkunastu galezi przemystu np.
celulozowo-papierniczej (papier), meblarskiej (meble), zapalczanej (zapatki).

114. Drewno potrzebne do wyrobu ww. produktéw charakteryzowaé powinno si¢ réznymi
wlasciwosciami, r6zng jakoscia. Rowniez nie da si¢ zastapi¢ drewna innym rodzajem
potproduktu tworzac produkty z nazwy drewnopochodne.

115. Zalacznik nr 7 do Zarzadzenia Nr 52A (k. 129-132) wskazuje poszczegdlne sortymenty
drewna, ktore sa wykorzystywane w réznych galeziach przemystu.

116. Jednakze zaréwno fakt wykorzystywania drewna w roznych galeziach przemystu, jak
réowniez fakt jego podzialu na rézne klasy, grupy jakosciowe, klasy jakosciowo-

wymiarowe nie powoduje koniecznosci wyznaczania na potrzeby niniejszego

12 Decyzja Komisji z dnia 27 pazdziernika 1992 r. w sprawie nr 1V/33.384 i IV/33.378 FIFA, pkt. 43 (Dz. Urz. WE
21992 r. Nt L 326, s. 31), wyrok ETS z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127/74 Belgische Radio en Televisie v. SV
SABAM i NV Fonior.

13 Por. wyrok ETS z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawie nr 395/97 Ministére Public przeciwko Tournier.



postepowania rynkéw produktowych wezszych niz rynek drewna — odnoszacych si¢ do
poszczegolnych rodzajéw np. drewno wielkowymiarowe sosnowe.

117. Zasady sprzedazy drewna ustalone przez Lasy Panstwowe dotycza wszystkich rodzajow,
sortymentow, klas itd. drewna — odnosza si¢ do wszystkich grup drewna.

118. Pozyskanie drewna na cele przemystowe jest mozliwe i oplacalne jedynie w wyniku
nabycia drewna od podmiotu zajmujacego si¢ profesjonalnie jego ,,produkcja” —
,»uprawa lasu”. Zaden z przedsigbiorcow zajmujacych si¢ przetwarzaniem drewna nie
pozyskuje potrzebnego mu surowca z wiasnych ,upraw”, a jezeli juz, jest to
marginalny udzial w rynku — jak zostalo wskazane w ustaleniach Prezesa UOKIK, lasy
prywatne stanowia 1% obszaréw lesnych, natomiast zakup surowca drzewnego od
0sob fizycznych (16,9% obszaréw lesnych) jest niemozliwy, gdyz osoby fizyczne nie
prowadza sprzedazy na skale przemyslowa.

119. Stad Prezes UOKIK uznal za uzasadnione wyznaczenie rynku wlasciwego w wymiarze
produktowym jako rynku hurtowej sprzedazy drewna.

120. Rynek wiasciwy w wymiarze geograficznym determinowany jest barierami wejscia na
rynek, wlasciwosciami towaru oraz preferencjami nabywcow.

121. Drewno sprzedawane w celach przemystowych charakteryzuje si¢ tozsamymi
wlasciwosciami na terenie calej Polski.

122. Zasady sprzedazy drewna poddawane ocenie w niniejszym postgpowaniu i okreslone
w Zarzadzeniu Nr 52A oraz pakiecie Zarzadzenia Nr 89 odnosza si¢ do wszystkich
grup drewna sprzedawanych na terytorium calej Polski.

123. Drewno potrzebne do ww. produkcji (np. plyty wiérowe, zapalki) moze byc¢ i jest
pozyskiwane na terenie calej Polski, przez jeden 1 ten sam podmiot — Lasy Panstwowe.

124. Wprawdzie Zalacznik nr 8 do Zarzadzenia Nr 52A (k. 133) klasyfikuje rynki wlasciwe
surowca drzewnego pod wzgledem geograficznym na wezsze niz krajowe, jednakze
biorac pod uwage zakres obowiazywania Zarzadzenia Nr 52A oraz pakietu
Zarzadzenia Nr 89 odnoszacych si¢ do zasad sprzedazy drewna w calej Polsce i nie
wskazujacych  Zadnych réznic  w odniesieniu  do poszczegdlnych nadlesnictw,
segmentacja rynku geograficznego w przedmiotowym postepowaniu jest niezasadna.

125. W dotychczasowym orzecznictwie Prezes UOKIK wyznaczal w odniesieniu do surowca
drzewnego rynki wlasciwe w wymiarze lokalnym, za czym przemawiala ocena rynku
w okreslonych w tak prowadzonych postgpowaniach okolicznosciach faktycznych.

Istnieja bowiem przestanki, by sadzi¢, iz rynek surowca drzewnego moze mie¢ wymiar



lokalny. Jednakze z racji swojej olbrzymiej przewagi na terenie calego kraju, Lasy
Panstwowe sa rowniez dominantem na rynkach lokalnych, w zwigzku z czym, nawet
wezsza definicja rynku (wykazanie kilkunastu rynkéw lokalnych de facto obejmujacych
swoim obszarem rynek krajowy) nie zmienitaby konkluzji, co do posiadania przez Lasy
Panistwowe pozycji dominujacej.

126. Stad Prezes UOKIK uznal za uzasadnione wyznaczenie rynku wlasciwego w wymiarze

geograficznym jako rynku krajowego.

Pozycja dominujaca Laséw Panstwowych na krajowym rynku hurtowej sprzedazy

drewna.

127. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow zakazane jest
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wlasciwym przez jednego lub kilku
przedsigbiorcow.

128. W Swietle przepisu art. 4 pkt. 10 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentow,
przedsigbiorca posiada pozycje dominujaca, jezeli ma mozliwos¢ zapobiegania
skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez mozliwos¢ dzialania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa
sig, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza
40%.

129. Rynek hurtowej sprzedazy drewna w Polsce wynosi rocznie miedzy 35 a 36 mln m?
(k. 223).

130. Natomiast wielko$¢ sprzedazy drewna przez Lasy Panistwowe wynosita w: roku 2006 —
31 107 694 m3, roku 2007 — 33 494 118 m3, 7 miesiecy roku 2008 — 18 639 334 m?
(k. 312).

131. Z kolei poziom importu drewna wynosit w: roku 2006 — 1,8 mln m?, roku 2007 —
2,0 mln m?3 (k. 313).

132. Przyjmujac do obliczen wartosci z roku 2007, gdzie wartosci te nie ulegng istotnym
zmianom w roku wydawania decyzji, przy — 36 mln m?podazy drewna, prawie 33,5 mln
m? sprzedanych przez Lasy Panstwowe i 2 mln m? sprowadzonych z zagranicy,
dominujaca, niemal monopolistyczna pozycja Lasow Panstwowych wynoszaca 93%
udzialu w rynku hurtowej sprzedazy drewna jest oczywista.

133. Zaden z ewentualnych nielicznych konkurentéw lLaséw Padstwowych w  razie

hipotetycznego zaprzestania dzialalnosci przez Lasy Panstwowe nie bylby w stanie



w krotkim  czasie wypelni¢ wyniktej stad luki rynkowej — czas wyprodukowania
surowca — drewna jest dlugi, co stanowi istotng barier¢ wejscia na rynek, co rowniez
swiadczy o posiadaniu niepodwazalnej pozycji dominujacej, pomijajac juz fakt, iz na
krajowym rynku Lasy Panstwowe nie spotykaja si¢ z istotng konkurencja.

134. Na rynku hurtowej sprzedazy drewna zachodzi brak substytucji po stronie popytu,
kontrahenci Lasow Panstwowych nie majg mozliwosci przestawienia si¢ na inne
surowce potrzebne im do produkcji.'#

135. Stad Prezes UOKIK uznal, iz na krajowym rynku hurtowej sprzedazy drewna, Lasy

Panstwowe posiadaja pozycje dominujaca.

Naduzywanie pozycji dominujacej przez Lasy Panstwowe

136. Zgodnie z trescig przepisu art. 9 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt. 5 ustawy o ochronie konkurengji
I konsumentdw, zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku wlasciwym
polegajace na przeciwdzialaniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badZ rozwoju konkurencji.

137. Posiadanie pozycji dominujacej przez przedsigbiorce nie stanowi jeszcze naruszenia
przepisow prawa antymonopolowego, naruszenie to ma miejsce gdy wykorzystanie

pozycji dominujacej prowadzi do ograniczenia konkurencji na rynku lub

nieuzasadnionej eksploatacji kontrahentow.

Rok 2008 — Zarzadzenie Nr 52A

138. Lasy Panstwowe prowadza hurtows sprzedaz drewna skierowana do przemystu jedynie
poprzez dwa kanaly dystrybucji: rokowania internetowe i aplikacje e-drewno, przy
czym dominujaca forma sprzedazy, za pomoca ktorej Lasy Panstwowe sprzedaja
prawie 80% surowca sa rokowania internetowe.

139. Obecnie (rok 2008), przedsigbiorcy zajmujacy si¢ przetworstwem drewna na skale
przemyslowa moga zaopatrzy¢ si¢ w drewno na poziomie zaspokajajacym ich
zapotrzebowanie wylacznie zawierajac z Lasami Panstwowymi umowy w wyniku
rokowan internetowych z dwoch powodéw: po pierwsze - ze wzgledu na czas
sprzedazy - w pierwszej kolejnosci drewno jest sprzedawane w wyniku rokowan,

dopiero tam nie sprzedane drewno — w drugim kroku — sprzedawane jest przez

4 Gronowski Stanislaw, Ustawa antymonopolowa. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 1999 r.,
str. 113



aplikacje e-drewno, po drugie - ze wzgledu na ilo§¢ drewna sprzedawanego przez
przeznaczone dla nich kanaly dystrybucji (80% wystawianej do sprzedazy przez Lasy
Panstwowe puli drewna sprzedawana jest przez rokowania internetowe).

140. Lasy Panstwowe wprost wskazaly, iz do rokowan internetowych moga przystapic
wylacznie nabywcy stali, czyli dotychczasowi kontrahenci Laséow Panstwowych
(historia zakupow).

141. Dodatkowo, Lasy Panstwowe ustalily, iz dotychczasowi kontrahenci moga sklada¢
zamowienie maksymalnie na taka ilo$¢ surowca, jaka wynika z ich historii zakupu
(przebieg historii zakupow).

142. Historia zakupow ma dodatkowo wplyw na ocene¢ ofert, gdzie jednym z kryteriow
oceniania ofert jest dlugotrwalo§¢ wspolpracy handlowej z Lasami Pafstwowymi
(przebieg historii zakupow).

143. Przedsi¢biorcy planujacy rozwdj swojej dzialalnosci — czyli ubiegajacy si¢ o zakup
surowca ponad poziom wynikajacy z ich dotychczasowej historii zakupow, jak rowniez
nowi przedsigbiorcy, moga probowac zaspokoi¢ swoje zapotrzebowanie zawierajac
z Lasami Panstwowymi umowy w trybie aplikacji e-drewno.

144. Jednakze poprzez aplikacje e-drewno sprzedawana jest marginalna ilo§¢ drewna — 6%
calosci sprzedazy Lasow Panstwowych, w wigckszosci jest to drewno nie sprzedane
w innych kanalach dystrybucji — przeznaczonych dla kontrahentow innych niz
przedsigbiorcy zajmujacy si¢ przemystowym przerobem drewna.

145. Podnoszona przez Lasy Panstwowe mozliwos$¢ zawarcia umowy przez przedsigbiorcow
nowych na rynku, w wyniku zlozenia odwolania od wynikow rokowan na podstawie
Decyzji Nr 14, jest malo prawdopodobna. Po pierwsze juz w samej dyspozycji tejze
decyzji wskazane jest, iz nowi przedsigbiorcy otrzymaja oferte zaspokajajaca jedynie
50% ich zapotrzebowania, po drugie niejasnym jest w jakiej procedurze nowi
przedsigbiorcy beda zawieraé takie umowy, skoro nie moga uczestniczy¢
w rokowaniach internetowych.

146. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz procedura odwolania moze zosta¢ uruchomiona tylko
1 wylacznie przy zalozeniu, iz Lasom Pafstwowym pozostalaby niesprzedana badz tez
nieodebrana przez kontrahentéw pula drewna (pamigtac¢ nalezy o aktualnej przewadze
popytu nad podaza), co stanowi¢ moze jedynie marginalng ilo§¢ sprzedawanego
surowca. Zakladajac jednak, iz taka pula drewna niesprzedanego znajduje si¢

w posiadaniu  Laséw Panstwowych, zostanie ona przeznaczona dla nowych



1 rozwijajacych sie przedsiebiorcow dopiero w ,,drugim kroku” — pdzniej niz zawieranie
umow w trybie rokowan internetowych. Jest wiec to sprzedaz przyszla i niepewna,
dodatkowo uznaniowa, nie ma bowiem przewidzianej procedury, wg ktorej
przedsigbiorcy otrzymywaliby dopelnienie swojej oferty - ztozonego zapotrzebowania.

147. Zawieranie uméw poprzez aplikacje e-drewno oraz tryb odwolan od wynikéw rokowan
internetowych stanowi¢ moze jedynie marginalny utamek transakcji rynkowych.

148. W 2008 roku hurtowa sprzedaz drewna na potrzeby przemyslu zostala przez Lasy
Panstwowe wprost uzalezniona od historii zakupdw drewna i jej przebiegu, czyli zaden
przedsigbiorca wchodzacy na rynek przetworstwa drzewnego nie mial mozliwosci
nawet przystapienia do zawarcia umowy z Lasami Padstwowymi — warunkiem
przystapienia do rokowan internetowych jest posiadanie historii zakupowej,

a przedsigbiorca rozwijajacy swoja dziatalno$¢ miat utrudniony dostep do suroweca.

Rok 2009 — Zarzadzenie Nr 89

149. W 2009 r. Lasy Panstwowe hurtows sprzedaz drewna skierowana do przemystu réwniez
prowadzi¢ beda przez 2 kanaly dystrybucji: internetowy przetarg ograniczony poprzez
portal lesno drzewny 1 systemowa aukcje internetowa w aplikacji e-drewno, przy czym
dominujaca forma sprzedazy (70% surowca) — rokowania internetowe ponownie
bedzie skierowana do dotychczasowych (historia zakupéw 1 jej przebieg)
kontrahentow.

150. Przewidziane na 2009 rok, pakietem Zarzadzenia Nr 89, zasady sprzedazy drewna,
réwniez uzalezniaja zakup surowca drzewnego na potrzeby przemystu od posiadane;
przez przedsigbiorcow historii zakupow, jak i jej przebiegu. W trybie ograniczonego
przetargu internetowego obecni na rynku przetwoérey drewna moga zlozy¢ oferty na
70% swoich dotychczasowych zakupdéw, a jednym z dwoch — obok ceny, kryteriéw
oceny ich oferty jest przebieg historii zakupow.

151. Pomimo, iz zasady pakietu Zarzadzenia Nr 89 przewiduja, iz poprzez systemowa aukcje
internetowa, gdzie jedynym kryterium jest cena surowca sprzedawane bedzie 30% puli
przeznaczonej dla przedsigbiorcow (o ktora ubiegac si¢ beda mogli zarowno zasiedziali,
jak i nowi przedsi¢biorcy), nadal 70% sprzedazy uzaleznione bedzie od posiadania
historii zakupéw 1 jej przebiegu.

152. Lasy Panstwowe nie dzialaja w warunkach rynku konkurencyjnego (posiadaja pozycije

dominujaca na rynku wlasciwym), co tym bardziej oznacza, iz ich relacje z



kontrahentami muszg opierac si¢ na rownych, przejrzystych i obiektywnych zasadach w
sposob niedyskryminujacy zadnego z kontrahentow.

153. Nieréwnoprawne traktowanie uczestnikéw rynku nie tylko naraza ich na straty, ale takze
przeciwdziala powstaniu konkurencji. Przedsi¢biorcy dominujacemu na rynku nie
wolno utrudnia¢ innym podmiotom dziatalnos$ci gospodarcze;.

154. Niemoznos§¢ pelnego zaspokojenia przez producenta, posiadajacego pozycje
dominujaca na rynku, uzasadnionych potrzeb odbiorcéw nie moze prowadzi¢ do ich
nieréwnego traktowania na rynku. (Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia
22 pazdziernika 1997 t., sygn. akt XVII Ama 23/97).15

155. Roznicowanie warunkoéw kontraktowych moze by¢ w niektérych przypadkach
dopuszczalne, jednakze jak wynika z powyzszego, utrudnianie nowym nabywcom
dostegpu do surowca przy jednoczesnym zapewnieniu dostaw stalym nabywcom
w sytuacji przewagi popytu nad podaza jest nicuzasadnione.

156. Praktyka moze wywolywaé skutki zaréwno na rynku zdominowanym przez danego
przedsigbiorce, jak réwniez na innych rynkach, na ktére moze on wplywac ze wzgledu
na posiadana pozycje na rynku zdominowanym.!6

157. W przedmiotowej sprawie, praktyka Laséw Panstwowych wywiera wplyw na
poszczegolne rynki przetworstwa drewna, na ktorych to rynkach jedynie zasiedziali
producenci maja zapewnione dostawy surowca drzewnego, nowe podmioty wchodzace
na rynek i rozpoczynajace z nimi konkurencje od chwili rozpoczecia dzialalnosci sa
dyskryminowane poprzez utrudnianie im dost¢pu do surowca.

158. Stad typowy dla zasad wolnorynkowych rozwdj obecnych przedsigbiorcow i wejscie na
rynek nowych przedsicbiorcéw zostaje hamowane przez praktyke Lasow
Panstwowych. Jest to zachowanie wprost ograniczajace konkurencje 1 negatywnie
wplywajace na konsumentow, ktorzy zostaja pozbawieni potencjalnie nowych towaréw
na rynku.

159. Lasy Panstwowe stawiaja w uprzywilejowanej sytuacji dotychczasowych producentéw co
W sposob automatyczny przeklada si¢ na rynek przetworstwa drewna.

160. System sprzedazy drewna stosowany obecnie przez Lasy Panstwowe jest szczegolnie

dyskryminujacy dla podmiotéw wchodzacych na rynek i majacych krotka historig

15 Stanistaw Gronowski Stanistaw, Ustawa antymonopolowa. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa,
1999 r., str. 201

16 Modzelewska-Wachal Elzbieta, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Twigger, Warszawa,
2002 r., str. 114; Kohutek Konrad, Sieradzka Malgorzata, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Komentarz, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa, 2008 r., str. 387



zakupow. Po pierwsze podmioty te sa zmuszone do zakupéw drewna, i to
w marginalnej wielkosci, w kanale dystrybucji jakim jest portal e-drewno (w roku 2008
— 6%). Po drugie, zakupy na e-drewno 1 wytworzona na tej podstawie historia zakupow
oraz jej przebieg ma wplyw na dalsza wspolprace z Lasami Panstwowymi przez kolejne
lata juz w ramach rokowan internetowych. Zgodnie bowiem z zasadami rokowan
internetowych, ilo$¢ przyznanego danemu przedsigbiorcy drewna zalezy od
wytworzonej historii zakupow, a takze od reguly, zgodnie z ktéra, moze on skladac¢
zamowienie wylacznie na takq ilo$¢ surowca, jaka wynika z jego historii zakupow.
Zasady te powoduja, 1z przedsi¢biorcy pomimo, iz posiadaja wystarczajacy potencjal
finansowy 1 histori¢ zakupéw, beda latami dochodzili do oczekiwanego przez nich
poziomu zakupéw ze wzgledu na stale marginalng ilo$¢ drewna pojawiajaca sig
w przebiegu ich historii zakupow.

161. Praktyka Lasow Panstwowych prowadzi rowniez do ograniczenia konkurencji pomiedzy
przedsigbiorcami — przetwoércami drewna — dzialajacymi juz na tym samym rynku. Na
rynku tym nie bedzie decydowala konkurencyjnos¢ produktu (ani jakoSciowa, ani
cenowa) tylko fakt, czy przedsi¢biorca ma dostep do zrédla zaopatrzenia — do suroweca.
Schemat taki moze powodowaé promowanie przedsi¢biorcow nieefektywnych.

162. Oceniane w przedmiotowym postgpowaniu zasady sprzedazy drewna obowiazujace
w 2008 r. — Zarzadzenie Nr 52A uzalezniaja sprzedaz drewna od posiadania historii
zakupow 1 jej przebiegu wzgledem okoto 80% sprzedawanego (przedsigbiorcom)
surowca drzewnego. Réwniez pakiet Zarzadzenia Nr 89 uzaleznia sprzedaz drewna od
posiadania historii zakupéw 1 jej przebiegu — wzgledem 70% surowca. Stad Lasy
Panstwowe zmieniajac jedynie literalne brzmienie zapisow zasad sprzedazy wyrazaja
intencje¢ kontynuacji prowadzonej praktyki.

163. Stad Prezes UOKIK uznal, iz Lasy Panstwowe w wyniku uzalezniania przystapienia do
rokowan internetowych (w 2009 r. internetowy przetarg ograniczony) — gléwnego
kanatu dystrybucji surowca — od posiadanej historii zakupowej oraz od przebiegu tej
historii poprzez ocenianie przedstawionych ofert, gdzie jednym z kryteriéw jest liczba
lat  wspolpracy z Lasami Panstwowymi oraz zapewnianie zaspokojenia
zapotrzebowania na poziomie dotychczasowych zakupéw, naduzywa swojej pozycji
dominujacej na krajowym rynku hurtowej sprzedazy drewna i przeciwdzialaja
uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badZ rozwoju konkurencji na

rynkach powiazanych — przetworstwa drewna.



Decyzja zobowigzujaca

164. Przepis art. 12 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentow stanowi, iz jezeli w toku
postgpowania antymonopolowego zostanie uprawdopodobnione - na podstawie
okolicznosci sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu lub bedacych podstawa
wszczecia postgpowania z urzedu - ze zostal naruszony zakaz, o ktérym mowa w art. 6
lub art. 9 ustawy lub w art. 81 lub art. 82 TWE, a przedsi¢biorca, ktéremu jest
zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowigze si¢ do podjecia lub zaniechania
okreslonych dziatan zmierzajacych do zapobiezenia tym naruszeniom, Prezes UOKIK
moze, w drodze decyzji, zobowigzaé przedsigbiorce do wykonania tych zobowiazan.

165. Z powyzszego wynika, iz naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurenci i konsumentdw
powinno zosta¢ w toku postepowania jedynie uprawdopodobnione, w odpowiedzi na
co, przedsigbiorca moze skorzysta¢ z uprawnienia — przedstawienia Prezesowi UOKIK
swoich propozycji zobowiazan zmierzajacych do zapobiezenia tym naruszeniom.

166. Wydanie decyzji zobowiazujacej przedsicbiorce do podjecia czyndéw (dzialania
1 zaniechania) zmierzajacych do zapobiezenia uprawdopodobnionemu naruszeniu jest
dyskrecjonalnym uprawnieniem Prezesa UOKIK (uzaleznionym oczywiscie od
obowigzujacych przepiséw prawnych i1 okolicznosci faktycznych sprawy).

167. Lasy Panstwowe propozycje przyjecia na siebie zobowiazan zmierzajacych do
zapobiezenia naruszeniu zlozyly na koncowym etapie postgpowania (k. 488-495), juz
po zamknigciu postegpowania dowodowego w sprawie.

168. Sktadanie przez przedsigbiorce propozyciji zobowiazan na tak zaawansowanym — wrecz
koficowym etapie postgpowania, po zamknigciu postgpowania dowodowego nie moze
zosta¢ uznane za dazenie przedsighbiorcy do zapobiezenia naruszeniu prawa
antymonopolowego.

169. W opinii Prezesa UOKiK zobowigzania Laséow Panstwowych zostaly zloZone
w momencie, w ktérym ze zgromadzonego materialu dowodowego jednoznacznie
wynikal fakt naruszenia zakazu naduzywania pozycji dominujacej — praktyka Lasow
Panstwowych byla zatem udowodniona, a nie tylko uprawdopodobniona.

170. Przyjecie zobowigzan Lasow Panstwowych na tak péznym etapie postgpowania byloby
zatem niezgodne z celem art. 12 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentdw, ktorym jest
zapobieganie naruszeniom prawa konkurencji w sytuacji, gdy na podstawie

okolicznosci faktycznych zostalo uprawdopodobnione, ze doszlo do naruszenia



przepiséw prawa antymonopolowego. Odmienna interpretacja art. 12 ustawy o ochronze
konkurengi i konsumentdy moglaby doprowadzi¢ do niepozadanej sytuacji, w ktorej
przedsigbiorca ktéremu zarzucane jest naruszenie regul konkurencji na rynku,
w koncowej fazie postepowania, a wigc wtedy gdy moze juz ocenic¢ realnie swoje szanse
na korzystna badz niekorzystna dla siebie decyzje administracyjna, mogltby w razie
niekorzystnej dla siebie sytuacji ztozy¢ zobowiazania i skorzysta¢ ze zwolnienia od kary
przewidzianego w art. 12 ustawy o ochronie konkurenci i konsumentd.

171. Prezes UOKIK, korzystajac z przyznanej dyskrecjonalnosci nie zdecydowal si¢ wigc na
przyjecie zobowiazan i wydanie decyzji zart. 12 ustawy o ochronie konkurengi i

konsumentow. W opinii Prezesa UOKIK, w przedmiotowym postgpowaniu zasadnym

jest wydanie decyzji z art. 10 ustawy o ochronie konkurenci i konsumentow.

Kara pieni¢zna

172. Zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurengi i konsumentiw,
Prezes UOKIK moze nalozy¢ na przedsi¢biorce, w drodze decyzji, kare pienigzna
w wysoko$ci nie wigckszej niz 10% przychodu osiagnietego w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok nalozenia kary, jezeli przedsicbiorca ten, chocby nieumyslnie
dopuscil si¢ naruszenia zakazu okreSlonego w art. 9 ustawy o ochronie konkurenci
7 konsumentow.

173. Ustawa o ochronie konkurengi i konsumentdw wprowadzita zasade fakultatywnosci kar
nakladanych przez Prezesa UOKIK na przedsigbiorcow, ktérzy dopuscili  sig
naruszenia zakazu stosowania praktyk ograniczajacych konkurencije, nie przesadza tez
bezwzglednie o wysokosci kary nakladanej przez Prezesa UOKIK, ktéry decyduje
otym w kazdym konkretnym przypadku, kierujac si¢ zalozeniem, zZe sankcja musi
spetnia¢ zaréwno funkcje represyjna, jak i prewencyjna (dyscyplinujaca).

174. Przepis art. 111 ustawy o ochronie konkurengji i konsumentdw obliguje Prezesa UOKIK aby
przy ustalaniu wysoko$ci kar pieni¢znych wzial pod uwage w szczegdlnosci okres,
stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisoOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisOw ustawy.

175. Za okres trwania naruszenia nalezy uznawac czas pomiedzy dniem, w ktorym dany

podmiot dopuscil si¢ naruszenia, a dniem, w ktorym ustal stan naruszenia.



176. Zasada sprzedazy drewna przede wszystkim dotychczasowym kontrahentom zostala
wprowadzona przez Lasy Panstwowe w pazdzierniku 2007 r. stad okres
antykonkurencyjnej praktyki Laséw Panstwowych nalezy uznac¢ za dtugotrwaly.

177. Oszacowanie stopnia naruszenia przepisow powinno by¢ dokonane przede wszystkim w
odniesieniu do poszczegolnego rodzaju naruszenia.

178. Naduzycie pozycji dominujacej przez lLasy Panstwowe nalezy uznaé za istotne
naruszenie przepisow antymonopolowych, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz
Lasy Panstwowe z tytulu stosowanej praktyki odniosly wymierna korzys¢ polegajaca na
zapewnieniu sobie pewnosci odbioru surowca, zapewnily sobie staly system
kontraktowania, zabezpieczyly funkcjonowanie Laséow Panstwowych zaréwno
w okresach koniunktury, jaki i dekoniunktury, eliminujac normalne ryzyko biznesowe
ponoszone przeze przedsigbiorstwo nie dzialajace w warunkach dominacji.

179. Biorac pod uwage okolicznosci naruszenie prawa antymonopolowego wskazaé nalezy, iz
praktyka Laséw Panstwowych ma miejsce w sytuacji przewagi popytu nad podaza, czyli
w sytuacji komfortowej dla Lasow Panstwowych.

180. Prezes UOKIK powinien przy nakladaniu kary oraz okreslaniu jej wysokosci
uwzglednia¢ rowniez fakt uprzedniego (wielokrotnego) naruszania przepiséw ustawy o
ochronie konkurengi i konsumentow przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych,
jakimi sq regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych!”. Pomimo braku tozsamosci
podmiotowej (poprzednie decyzje dotyczyly regionalnych dyrekcji LP, a niniejsza
decyzja dotyczy Laséw Panstwowych) mozna stwierdzi¢, iz zachowania instytucji, jaka
sa Lasy Panstwowe wielokrotnie zakl6caly funkcjonowanie rynku sprzedazy drewna w
Polsce.

181. Kryteria wymienione w art. 111 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentiw nie stanowia
katalogu zamknictego (Swiadczy o tym zawarty W przepisie tym zwrot
"w szczegolnosci"). W orzecznictwie sadowym wskazano na szereg innych czynnikow,
ktore powinny zosta¢ uwzglednione przy wymierzeniu kary pieni¢znej lub ustalaniu jej
wysokosci. Wsrod czynnikow tych (kryteriéw) mozna wymienic¢ przykladowo: stopien

zawinienia'®, szkodliwos¢ zarzucanego czynu!”, adekwatnos¢ kary do stopnia

" Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 30 grudnia 2005r., nr RWR 74/2005; Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 24
sierpnia 2006r., nt RBG 12/2006; Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 11 lutego 2008r., nr RLU 1/2008; Decyzja
Prezesa UOKIK z dnia 6 marca 2008r., nr RLU 5/2008; Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 20 marca 2008r., nr
RGD 9/2008;

18Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 12 lutego 1998 r., XVII Ama 55/98, wyrok Sadu Antymonopolowego
z dnia 28 czerwca 1995 r., XVII Amr 14/95



182.
183.

184.

185.

186.

187.

zagrozenia interesu publicznoprawnego?’, mozliwosci finansowe adresata decyzji?!,
potencjal ekonomiczny sprawcy (naruszyciela)??, brak kierowania si¢ przez podmiot
stosujacy praktyke antykonkurencyjna niskimi pobudkami (np. checia maksymalizacji
swych zyskéw kosztem innych uczestnikow rynku)?3, korzysci finansowe, jakie
naruszyciel uzyskal wskutek stosowania praktyki antykonkurencyjne?t, zasade
celowosci, zakladajaca konieczno$é uwzglednienia ekonomii postgpowania®.

Praktyka Lasow Panstwowych ma zasieg ogélnopolski.

Lasy Panstwowe sa podmiotem prowadzacym wieloletnia dzialalno$¢, profesjonalista,
posiadajacym szeroka wiedz¢ rynkows oraz wiedze z zakresu prawa konkurencji — ich
dzialalno$¢ jest wigc §wiadoma i zamierzona.

Produkt, do ktérego dostep Lasy Panstwowe reglamentowaly — drewno — jest surowcem
niezbednym dla calego przemystu drzewnego — niezastepowalnym, stad skutki praktyki
moga wywiera¢ wplyw na wiele sektoréw gospodarki.

Rynek sprzedazy drewna jest rynkiem skoncentrowanym, istnieja bardzo wysokie bariery
wejscia na rynek (czas wyrosnigcia lasu — skala), przez co powstanie ewentualne;j
konkurencji (a przez to alternatywy zrédel zaopatrzenia dla przemystu drzewnego) dla
naduzywajacych swojej pozycji dominujacej Laséw Panstwowych jest znikome.

Praktyka ILasow Panstwowych powoduje powstawanie barier wejscia na rynek
powiazany — przetworstwa drewna 1 ograniczenie rozwoju obecnych na nim
przedsigbiorcow, jak réwniez ograniczenie istniejacej pomiedzy nimi konkurencji
cenowej 1 jakosciowe;.

W toku prowadzonego postgpowania Lasy Panstwowe wprawdzie podjely prace nad
zmiang kwestionowanych przez Prezesa UOKIK zasad 1 umiescily na swojej stronie
internetowej projekt nowych zasad sprzedazy drewna, gdzie jedynym kryterium
oceniania ofert jest cena — poddajac go tym samym pod debat¢ publiczna. Jednakze
ostatecznie, Lasy Panistwowe przyjely na 2009 rok zasady sprzedazy bardzo zblizone -

w zakresie faktycznej ilosci sprzedazy drewna uzaleznionej od historii zakupowej - do

YWyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 12 lutego 1998 r., XVII Ama 55/98

20Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 18 sierpnia 1996 r., XVII Amr 35/96, wyrok SN z dnia 27 czerwea 2000 .,
I CKN 793/98

21Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 12 lutego 1998 r. XVII Ama 55/98

2\Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 14 listopada 2001 r., XVII Ama 111/00

2Wytrok Sadu Antymonopolowego z dnia 6 stycznia 1999 . XVII Ama 69/98

2wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 20 wrzesnia 1995 r. XVII Amr 15/95

Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 9 kwietnia 1997 ., XVII Ama 3/97



obecnie stosowanych — pakiet Zarzadzenia Nr 89 stad Lasy Panstwowe, tym samym

wyrazily zamiar kontynuacji prowadzonej praktyki w roku 2009.

188. W roku 2007, Lasy Panstwowe osiagnely przychod w wysokosci 5752 000 000 zt
(k. 456), w tym przychdd ze sprzedazy drewna wynosil 4 929 000 000 zI czyli przeszto
85% wszystkich przychoddéw.

189. Zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurenci i konsumentow,
Prezes UOKIK moglby nalozy¢ na Lasy Panstwowe kare pieni¢znag w wysokosci
575 200 000 zt.

190. Wazac jednakze okolicznosci obciazajace i okolicznosci tagodzace, w tym spoleczna
misj¢ Laséow Panstwowych (ochrona, utrzymanie 1 powigkszanie zasobow lesnych)
finansowana ze sprzedazy surowca drzewnego, Prezes UOKIK uznal za spelniajace
zarowno funkcje represyjna, jak i prewencyjna nalozenie na Lasy Panstwowe kary
pieni¢znej w wysokosci 1 500 000 PLN (jednego miliona pigéset tysigcy zltotych) co

stanowi 0,2% maksymalnego poziomu kary pieni¢znej.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

191. Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy o ochronie  konkurencji i konsumentow —w zwiazku
zart. 47928 § 2 ustawy kodeks postepowania cywilnego, od niniejszej decyzji
przystuguje odwolanie do Sadu Okregowego - Sadu Ochrony Konkurencii
1 Konsumentow w Warszawie w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyziji,

wnoszone za posrednictwem Prezesa UOKIK.

Z upowaznienia

Prezesa Urzedu Ochrony Konknrencji i Konsumentdw

Otrzymuje:

Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafstwowe
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa



