
 

 

PREZES 

URZ!DU OCHRONY 

KONKURENCJI I KONSUMENTÓW 

 

 

DOK 1-411/1/08/BP 

 

 

Warszawa, dn. 29 grudnia 2008 r.

 

 

DECYZJA NR DOK- 9/2008 

 

 

 

I 

Na podstawie art. 10 w zw. z art. 9 ust. 1 i ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 

o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), Prezes Urz!du Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów, po przeprowadzeniu post!powania antymonopolowego 

wszcz!tego z urz!du 

uznaje praktyk" stosowan# przez 

Skarb Pa$stwa - Pa$stwowe Gospodarstwo Le%ne Lasy Pa$stwowe 

z siedzib# w Warszawie 

polegaj"c" na przeciwdzia#aniu ukszta#towaniu si! warunków niezb!dnych do powstania b"d$ 

rozwoju konkurencji poprzez uzale%nianie warunków sprzeda%y drewna od posiadania 

historii zakupu drewna przez przedsi!biorców ubiegaj"cych si! o zakup drewna od 

Pa&stwowego Gospodarstwa Le'nego Lasy Pa&stwowe oraz od przebiegu historii tego 

zakupu 

za ograniczaj#c# konkurencj" 

na krajowym rynku hurtowej sprzeda%y drewna 

i 

nakazuje zaniechanie jej stosowania. 

 

 



 

II 

Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt. 1 w zw. z art. 9 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 16 lutego 

2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), Prezes Urz!du 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów, nak#ada na  

Skarb Pa$stwa - Pa$stwowe Gospodarstwo Le%ne Lasy Pa$stwowe 

z siedzib# w Warszawie 

kar" pieni"&n#  w wysoko%ci 1 500 000 PLN (s'ownie: jeden milion pi"(set tysi"cy z'). 

 

 

 

 

UZASADNIENIE 

 

1. Prezes Urz!du Ochrony Konkurencji i Konsumentów (dalej: Prezes UOKiK) 

otrzymywa# od przedsi!biorców zajmuj"cych si! przetwórstwem drewna liczne skargi 

i zawiadomienia o stosowaniu praktyk ograniczaj"cych konkurencj! (m. in. k. 247-298) 

przez Skarb Pa&stwa - Pa&stwowe Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe z siedzib" 

w Warszawie (dalej: Lasy Pa&stwowe lub Strona Post!powania). 

2. Kontrahenci Lasów Pa&stwowych podnosili, i% Lasy Pa&stwowe jako jedyny w Polsce 

sprzedawca surowca drzewnego wykorzystywanego w szeroko rozumianym przemy'le 

drzewnym (np. papierniczy, meblowy) nadu%ywa posiadanej pozycji dominuj"cej 

w szczególno'ci poprzez dyskryminowanie firm, podzia# rynku wg kryteriów 

podmiotowych, ograniczanie produkcji poszczególnym przedsi!biorcom, stosowanie 

niejednolitych i uci"%liwych warunków umów. 

3. Skar%"cy wskazywali, i% do rokowa& internetowych (g#ównego kana#u sprzeda%y 

drewna) nie s" dopuszczani nabywcy drewna bez tzw. historii zakupów, czyli nabywcy 

nowi, co odcina znacz"c" grup! klientów od dost!pu do drewna i stawia ich na z góry 

straconych pozycjach, przede wszystkim ze wzgl!du na brak alternatywnych $róde# 

zaopatrzenia. Zdaniem skar%"cych, twierdzenie, %e zasady sprzeda%y drewna stosowane 

przez Lasy Pa&stwowe stwarzaj" mo%liwo'ci nabycia drewna klientom nie obj!tym ww. 

preferencjami jest nadu%yciem, z uwagi na fakt, i% ilo'( drewna sprzedawana poprzez 

inne ni% rokowania internetowe kana#y dystrybucji jest niewielka (k. 269-270). 

 



 

4. Prezes UOKiK przeprowadzi# wst!pne czynno'ci wyja'niaj"ce zmierzaj"ce do 

uprawdopodobnienia stawianych przez przetwórców drewna zarzutów, w wyniku 

których postanowieniem z dnia 28 marca 2008 r., na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy 

z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2007 r., 

nr 50, poz. 331 ze zm.) (dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów) wszcz"# 

z urz!du post!powanie antymonopolowe w sprawie nadu%ywania pozycji dominuj"cej 

przez Lasy Pa&stwowe na krajowym rynku hurtowej sprzeda%y drewna, polegaj"cego 

na przeciwdzia#aniu ukszta#towaniu si! warunków niezb!dnych do powstania b"d$ 

rozwoju konkurencji poprzez uzale%nianie warunków sprzeda%y drewna od posiadania 

historii zakupu drewna przez przedsi!biorców ubiegaj"cych si! o zakup drewna od 

Lasów Pa&stwowych oraz od przebiegu historii tego zakupu, co mo%e stanowi( 

naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 w zwi"zku z art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji 

i konsumentów (k. 1). 

5. Prezes UOKiK zamkn"# post!powanie dowodowe dnia 19 listopada 2008 r., o czym 

poinformowa# Stron! Post!powania i da# Lasom Pa&stwowym mo%liwo'( zapoznania 

si! z materia#em dowodowym zgromadzonym w aktach sprawy oraz przedstawienia 

stanowiska odno'nie do tego materia#u (k. 485). 

6. Dnia 10 grudnia 2008 r. Lasy Pa&stwowe przedstawiaj"c swoje stanowisko 

w odniesieniu do informacji o zamkni!ciu post!powania dowodowego z#o%y#y wniosek 

o wydanie decyzji zobowi"zuj"cej na podstawie art. 12 ustawy o ochronie konkurencji 

i konsumentów (k. 488-495). 

 

Stanowisko Lasów Pa$stwowych 

7. Lasy Pa&stwowe wskaza#y, i% przy ustalaniu kryteriów oceny ofert stara#y si! 

zabezpieczy( funkcjonowanie Lasów Pa&stwowych zarówno w okresach koniunktury, 

jaki i dekoniunktury poprzez wprowadzenie parametru historii zakupów; gdzie z ich 

praktyki wynika, i% w okresach dekoniunktury, charakteryzuj"cych si! przewag" poda%y 

nad popytem, Lasy Pa&stwowe zdane s" na sta#ych, z regu#y wi!kszych odbiorców 

(k. 5). 

8. Zdaniem Lasów Pa&stwowych, uzale%nianie sprzeda%y od posiadania przez kontrahenta 

historii zakupów nie jest naganne, gdy% za wyznaczeniem takiego kryterium 

przemawiaj" m.in. potrzeby w#a'ciwej organizacji sprzeda%y surowca przez Lasy 

Pa&stwowe zarówno w okresach koniunktury, jak i dekoniunktury. W okresach 

 



 

dekoniunktury Lasy Pa&stwowe zdane s" na sta#ych odbiorców gdy% niektórzy 

odbiorcy cz!sto zawieszaj" dzia#alno'( w takich okresach (nie chc" ponosi( wysokich 

kosztów sta#ych zwi"zanych z prowadzeniem dzia#alno'ci gospodarczej). Podmioty te 

„o%ywiaj" si!” dopiero w okresie koniunktury i wówczas d"%" do uzyskania pe#nego 

zaspokojenia zg#aszanych potrzeb surowcowych. Wtedy tak%e przedsi!biorstwa 

dokonuj"ce sta#ych zakupów chcia#yby nabywa( drewno na co najmniej 

dotychczasowym poziomie (k. 493). 

9. Zdaniem Strony Post!powania, Lasy Pa&stwowe maj" obowi"zek zapewnienia sta#ej – 

corocznej sprzeda%y drewna, gdy% 'rodki finansowe pochodz"ce ze sprzeda%y drewna 

s" przeznaczane na gospodark! le'n" pa&stwa w tym urz"dzanie, ochron!, utrzymanie 

i powi!kszanie zasobów le'nych. Wype#niaj" wi!c wa%n", spo#ecznie u%yteczn" misj! 

(k. 492). 

10. Dla Lasów Pa&stwowych oczywistym jest, %e kryterium zawarte w obowi"zuj"cych 

zasadach sprzeda%y drewna dotycz"ce ilo'ci lat dotychczasowej wspó#pracy z 

kontrahentami mo%e by( negowane (k. 6). 

11. Jednocze'nie Lasy Pa&stwowe wskazuj", i% ze wzgl!du na fakt, %e oprócz portalu le'no-

drzewnego (rokowania internetowe) istniej" inne mo%liwo'ci zakupu drewna, w tym dla 

nabywców nowych, taki tryb post!powania nie jest czynnikiem zamykaj"cym dost!p do 

rynku dla nabywców drewna (k. 6). 

12. Lasy Pa&stwowe wskazuj", i% podj!#y próby u#atwienia dost!pu do rynku nowym 

odbiorcom – min. decyzj" nr 14 Dyrektora Generalnego Lasów Pa&stwowych z dnia 

26 lutego 2008 r. w sprawie rozpatrywania odwo!a" od wyników rokowa" internetowych na 

2008 r. nowi przedsi!biorcy uzyskali zapewnienie realizacji 50% z#o%onego zamówienia 

(k. 204 w zw. z k. 6). 

13. W toku prowadzonego post!powania, Lasy Pa&stwowe prowadzi#y prace nad zmianami 

zasad sprzeda%y drewna i wyra%a#y zamiar przeprowadzenia modyfikacji systemu 

sprzeda%y drewna m.in. w kierunku dopuszczenia do sk#adania ofert zakupu drewna 

przez wszelkie podmioty prowadz"ce dzia#alno'( gospodarcz" bez wzgl!du na tzw. 

histori! zakupu, gdzie ka%dy nabywca b!dzie móg# z#o%y( ofert! na dowoln" ilo'( 

drewna (k. 305). O d"%eniu do realizacji tak okre'lonego zobowi"zania 'wiadczy( móg# 

projekt nowych zasad sprzeda%y drewna (k. 469-484) opublikowany we wrze'niu 

2008 r. na stronie http://www.lp.gov.pl/lesne_abc/uzytkowanie_lasu/projekt-

nowych-zasad-sprzedazy-drewna-wrzesien, z którego wynika, i% dominuj"c" form" 

 



 

sprzeda%y mia# by( przetarg internetowy w portalu le'no-drzewnym, gdzie jedynym 

kryterium oceny ofert by#aby zaproponowana cena. 

14. Dnia 20 listopada 2008 r. Dyrektor Generalny Lasów Pa&stwowych podpisa# nowe 

zasady sprzeda%y drewna na rok 2009 (k. 496-521), których tre'( dost!pna jest 

publicznie na stronie internetowej Lasów Pa&stwowych1, zgodnie z którymi zakup 

70% drewna nadal uzale%niony jest od posiadania przez przedsi!biorców tzw. historii 

zakupów. 

15. Na wezwanie Prezesa UOKiK do przedstawienia ostatecznego stanowiska w sprawie, 

Lasy Pa&stwowe 10 grudnia 2008 r., z#o%y#y wniosek o wydanie decyzji zobowi"zuj"cej, 

o której mowa w art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów. Uzasadniaj"c 

wniosek, Lasy Pa&stwowe wskaza#y, i% prace nad zasadami sprzeda%y b!d" 

kontynuowane w ramach zespo#u negocjacyjnego pod przewodnictwem Sekretarza 

Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Propozycja zasad sprzeda%y drewna na 

rok 2010, jak" zamierzaj" przedstawi( ww. zespo#owi Lasy Pa&stwowe zak#ada#aby 

mo%liwo'( uczestniczenia wszystkich nabywców drewna w aukcji internetowej bez 

ograniczenia ilo'ciowego zakupu drewna. Pula w tej cz!'ci procedury stanowi( b!dzie 

oko#o 50% wielko'ci ca#kowitej oferty sprzeda%y drewna przez Lasy Pa&stwowe dla 

przedsi!biorców i osób fizycznych. Pozosta#a cz!'( drewna oferowana b!dzie do 

nabycia sta#ym nabywcom drewna (k. 494). 

16.  Strona Post!powania zak#ada, i% w kolejnych latach procentowy udzia# puli 

przeznaczonej do wolnorynkowej sprzeda%y drewna b!dzie stopniowo rosn"(, a% do 

ca#kowitego otwarcia rynku, jest równie% gotowa wprowadzi( od 2010 roku ca#kowicie 

wolnorynkowy system, jednak%e uwzgl!dniaj"c potrzeby dialogu spo#ecznego, dobrej 

wspó#pracy z klientami, zapewnienia rozwoju przemys#u drzewnego w Polsce, 

zaanga%owanie Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz aktualnie niepewn" sytuacj! 

gospodarcz" i rynkow", Lasy Pa&stwowe stoj" na stanowisku, i% wariant progresywny 

by#by bardziej w#a'ciwy (k. 495). 

 

Prezes UOKiK ustali', co nast"puje 

 

Pa$stwowe Gospodarstwo Le%ne Lasy Pa$stwowe 

                                                          
1 http://www.lp.gov.pl/Members/Haze/aktualnosci/zarzadzenie_89_sprzedaz_drewna_2009 

 



 

17. Zgodnie z tre'ci" przepisu art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze'nia 1991 r. o lasach 

(Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 435 ze zm.) (dalej ustawa o lasach), Pa&stwowe 

Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe jako pa&stwowa jednostka organizacyjna 

nieposiadaj"ca osobowo'ci prawnej reprezentuje Skarb Pa&stwa w zakresie 

zarz"dzanego mienia. 

18. Zgodnie z art. 4 ustawy o lasach, lasami stanowi"cymi w#asno'( Skarbu Pa&stwa zarz"dza 

Pa&stwowe Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe. W ramach sprawowanego zarz"du 

Lasy Pa&stwowe prowadz" gospodark! le'n", gospodaruj" gruntami i innymi 

nieruchomo'ciami oraz ruchomo'ciami zwi"zanymi z gospodark" le'n", a tak%e 

prowadz" ewidencj! maj"tku Skarbu Pa&stwa oraz ustalaj" jego warto'(. 

19. Z powy%szego wynika, i% Pa&stwowe Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe s" jedynym 

podmiotem upowa%nionym do sprzeda%y drewna pochodz"cego z lasów stanowi"cych 

w#asno'( Skarbu Pa&stwa. 

20. Gospodarka le'na to ga#"$ gospodarki narodowej obejmuj"ca u%ytkowanie lasu (g#ównie 

produkcj! drewna) oraz dzia#ania zwi"zane z utrzymaniem trwa#o'ci drzewostanów 

w warunkach ich eksploatacji: hodowl!, ochron!, utrzymanie i powi!kszanie zasobów 

le'nych, a tak%e gospodarowanie zwierzyn" le'n". Dodatkowymi elementami 

gospodarki le'nej s": pozyskiwanie p#odów runa le'nego, choinek, ro'lin leczniczych 

oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu, zwi"zanych z ochron" powietrza, wód 

i gleby. Gospodark! le'n" prowadzi si! wed#ug zasad: powszechnej ochrony lasów, 

trwa#o'ci utrzymania lasów, ci"g#o'ci i zrównowa%onego wykorzystania wszystkich 

funkcji lasów, powi!kszania zasobów le'nych. 

 

Kontrahenci Lasów Pa$stwowych 

21. Drewno wykorzystywane jest m.in. w przemy'le: 1) tartacznym, 2) p#ytowym, 

3) celulozowo-papierniczym, 4) wytwarzania palet, 5) programów ogrodowych, 

6) meblarskim, 7) budowy domów z drewna (k. 121). 

22. W'ród bran% przemys#u drzewnego wyró%nia si! przemys#: tartaczny - obejmuj"cy: 

tartaki, wytwórnie materia#ów pod#ogowych oraz nasycalnie drewna, meblarski 

i wyrobów stolarskich, p#yt i sklejek - wytwórnie p#yt takich jak: p#yty pil'niowe, 

wiórowe, pa$dzierzowe, stolarki budowlanej - wytwórnie przeno'nych budynków 

drewnianych oraz ich elementów konstrukcyjnych budynków drewnianych, opakowa& 

 



 

drewnianych, zapa#czany oraz wytwórnie sprz!tu biurowego, narz!dzi, przyborów 

kre'larskich, galanterii drzewnej oraz wyrobów z wikliny, trzciny oraz korka. 

23. Kontrahenci Lasów Pa&stwowych skupiaj" si! w ró%nego rodzaju izbach i zrzeszeniach 

np. Ogólnopolski Zwi"zek Pracodawców Przemys#u Drzewnego z siedzib" 

w Gródkowie k/B!dzina, Polska Izba Gospodarcza Przemys#u Drzewnego z siedzib" 

w Poznaniu, Stowarzyszenie Papierników Polskich z siedzib" w )odzi, Stowarzyszenie 

Tartaków Polskich z siedzib" w Skórzewie k/Poznania, Zwi"zek Producentów 

i Eksporterów Palet Drewnianych w Polsce z siedzib" w Jedlni Letnisko. 

24. W zale%no'ci od wielko'ci prowadzonego przedsi!biorstwa, kontrahenci Lasów 

Pa&stwowych zaopatruj" si! w drewno pocz"wszy od jednego nadle'nictwa, poprzez 

nadle'nictwa w kilku województwach, ko&cz"c na nadle'nictwach w ca#ej Polsce. 

25. Ka%da bran%a, ka%da ga#"$ przemys#u wyra%a zapotrzebowanie na ró%ne rodzaje, 

gatunki, klasy drewna, jednak%e Lasy Pa&stwowe s" najwi!kszym podmiotem 

zapewniaj"cym dost!p do surowca drzewnego ka%dego rodzaju, gatunku, klasy itp. na 

terenie Polski. 

 

Zasady sprzeda&y drewna przez Lasy Pa$stwowe 

26. W roku 2008 Lasy Pa&stwowe prowadz" sprzeda% drewna na podstawie obowi"zuj"cego 

od dnia 31 pa$dziernika 2007 r. Zarz"dzenia Nr 52A w sprawie ustalania sposobu 

prowadzenia sprzeda#y drewna przez Pa"stwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Pa"stwowe (dalej: 

Zarz"dzenie Nr 52A) (k. 95-116). 

27. Jednak%e w toku prowadzonego post!powania antymonopolowego Lasy Pa&stwowe 

podj!#y decyzj! o zmianie od 2009 r. zasad sprzeda%y, nowe zasady – do których 

w tre'ci niniejszego uzasadnienia Prezes UOKiK równie% si! odniesie, zosta#y 

wyra%one w pakiecie dokumentów m.in.: 1) Zarz"dzeniu Nr 89 Dyrektora Generalnego 

Lasów Pa&stwowych z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie sprzeda#y drewna przez 

Pa"stwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Pa"stwowe na 2009 r. (dalej: Zarz"dzenie Nr 89), 

2) Za#"czniku Nr 1 do Zarz"dzenia Nr 89 „Tymczasowe zasady sprzeda#y drewna 

w Pa"stwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Pa"stwowe na 2009 rok” (dalej: Tymczasowe 

Zasady Sprzeda%y), 3) Regulaminie internetowych Przetargów Ograniczonych w Portalu Le$no-

Drzewnym w 2009 r. (dalej: Regulamin Przetargów Ograniczonych), 4) Regulaminie 

Systemowej Aukcji internetowej w Aplikacji E-Drewno oraz Aukcji Internetowej w Aplikacji E-

Drewno na 2009 rok (dalej: Regulamin Aukcji), 5) Ramowych Warunkach Prowadzenia 

 



 

Aukcji i Submisji (dalej: Ramowe Warunki) (dalej o wszystkich dokumentach: pakiet 

Zarz"dzenia Nr 89) (k. 496 – 521). 

 

Zasady sprzeda&y drewna w 2008 r. - Zarz#dzenie Nr 52 

28. Zarz"dzenie Nr 52A przewiduje nast!puj"ce procedury ustalania nabywców ka%dego 

rodzaju drewna: 

a) sprzeda% w trybie ofert zakupu (rokowania internetowe), 

b) sprzeda% drewna w trybie otwartej licytacji internetowej z wykorzystaniem aplikacji e-

drewno, 

c) sprzeda% drewna w systemie aukcyjnym i submisyjnym, 

d)zbywanie drewna zak#adom Lasów Pa&stwowych, dokonuj"cym nabycia drewna 

w jednostkach organizacyjnych Lasów Pa&stwowych w celu bezpo'redniego przerobu 

oraz na potrzeby w#asne zak#adu, 

e) sprzeda% drewna klientom zakupuj"cym drewno w celach nie zwi"zanych bezpo'rednio 

z dzia#alno'ci" gospodarcz" polegaj"ca na przerobie drewna oraz sprzeda% drewna 

klientom indywidualnym, 

f) sprzeda% drewna do jednostek organizacyjnych, prowadz"cych dzia#alno'( gospodarcz" 

w zakresie przerobu drewna, obowi"zanym do stosowania procedur zamówie& 

publicznych. 

 

Ad pkt. a) Rokowania internetowe (Zarz#dzenie Nr 52A – 2008 rok) 

29. Zgodnie z tre'ci" §19 Zarz"dzenia Nr 52A, tryb rokowa$ internetowych jest 

dominuj#c# form# wy'aniania (ustalania) nabywców drewna. (…) odbywa si! 

wed#ug nast!puj"cych zasad ogólnych: (…) wszyscy, uprawnieni do prowadzenia 

dzia#alno'ci gospodarczej, mog" sk#ada( zapotrzebowanie na drewno (oferenci) o ile 

s# nabywcami sta'ymi. (…) wszyscy oferenci oraz sk#adane przez nich 

zapotrzebowania na drewno podlegaj" ocenie wed#ug jednolitych zunifikowanych 

zasad – z uwzgl!dnieniem nast!puj"cych kryteriów: (…) d'ugotrwa'o%( wspó'pracy 

handlowej z Lasami Pa$stwowymi (…) Szczegó#ow" specyfikacj! kryteriów oraz 

ich znaczenie (wa%enie) przy ocenie zapotrzebowania na surowiec drzewny 

ka%dorazowo uchwala Komisja Le'no Drzewna, kieruj"c si! wzorcowym zestawieniem, 

uj!tym w za#"czniku 10 do zarz"dzenia (k. 141-152).  

 



 

30. Zgodnie z tre'ci" §11 Zarz"dzenia Nr 52A, ka%dy nabywca, dokonuj#cy w Lasach 

Pa$stwowych zakupów surowca drzewnego w roku poprzedzaj#cym dany rok 

w handlu drewnem (nabywca sta'y) – mo%e uczestniczy( w rokowaniach 

internetowych (…).Uczestnik rokowa$ internetowych w swojej ofercie zakupu 

mo&e ujmowa( tak# ilo%( surowca drzewnego, jaka wynika z historii zakupu 

drewna (historyczna ilo%( surowca drzewnego).  

31. Z powy%szych zapisów wynika, i% podmiotem mog"cym przyst"pi( do rokowa& 

internetowych – g#ównego kana#u dystrybucji surowca drzewnego – mo%e by( jedynie 

podmiot legitymuj"cy si! ju% tzw. histori" zakupów czyli przedsi!biorca, który zawiera# 

ju% z Lasami Pa&stwowymi umowy na sprzeda% drewna (w ilo'ciach hurtowych na cele 

przemys#owe). Podmiot taki – uczestnik rokowa& internetowych mo%e w sk#adanej 

przez siebie ofercie z#o%y( „zapotrzebowanie” jedynie na tak" ilo'( surowca, jak" 

zakupi# w roku poprzedzaj"cym. 

32. Ofert! sprzeda%y drewna (ilo'(, rodzaje, gatunki) poprzez rokowania internetowe 

wystawiaj" nadle'niczowie korzystaj"c z odpowiedniej funkcji portalu le'no-drzewnego 

(k. 223). 

33. Procedura rokowa& internetowych jest wykonywana przy u%yciu portalu le'no-

drzewnego, na którym to nabywcy drewna, prowadz"cy na warunkach trwa#ej 

wspó#pracy dzia#alno'( gospodarcz", swoimi ofertami zakupu obk#adaj" oferty 

sprzeda%y drewna. (k. 223). 

34. W rokowaniach internetowych, w wyniku informatycznego zderzenia ofert sprzeda%y 

z ofertami zakupu surowca drzewnego – ka%dy nabywca drewna uzyskuje prawo 

zakupu surowca drzewnego proporcjonalnie do oceny oferty zakupu. (k. 223) Co 

oznacza, i% zapotrzebowanie z#o%one przez przedsi!biorc! mo%e nie zosta( w ca#o'ci 

„zaspokojone”; z uwagi na ograniczon" ilo'( surowca drzewnego przeznaczonego do 

sprzeda%y w danym roku przez Lasy Pa&stwowe. 

35. St"d, w trybie rokowa& internetowych ka%dy potencjalny nabywca drewna (zgodnie 

z zapisami Zarz"dzenia Nr 52 – jedynie przedsi!biorca posiadaj"cy histori! zakupów), 

który zarejestruje si! w internetowym portalu le'no-drzewnym, w jednym czasie dla 

wszystkich nabywców, obk#ada wybran" przez siebie grup! handlow" drewna 

oferowan" do sprzeda%y przez nadle'nictwa swoimi zapotrzebowaniami. Potencjalny 

nabywca sk#ada tyle zapotrzebowa&, ile grup handlowych le%y w kr!gu jego 

zainteresowania marketingowego. W ka%dym zapotrzebowaniu potencjalny nabywca 

 



 

podaje warunki, na jakich drewno chce zakupi(. W szczególno'ci wskazuje 

nadle'nictwa, w których zamierza zakupi( drewno. Program informatyczny dokonuje 

waloryzacji poszczególnych zapotrzebowa& (gdzie jednym z kryteriów jest przebieg 

historii zakupowej, im d#u%sza historia, tym wi!ksza liczba punktów w ocenie oferty). 

W rezultacie powstaje propozycja sprzeda%y drewna przez Lasy Pa&stwowe 

z poszczególnych nadle'nictw do poszczególnych nabywców (k. 210). 

36. Lasy Pa&stwowe w swoim stanowisku wskazuj", i% w trybie rokowa& internetowych 

istnieje mo%liwo'( zakupu surowca drzewnego przez przedsi!biorców nie 

posiadaj"cych historii zakupowej, gdy% zgodnie z tre'ci" Decyzji Nr 14 Dyrektora 

Generalnego Lasów Pa&stwowych z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie realizacji procedur 

odwo!a" od wyników rokowa" internetowych na 2008 rok (dalej: Decyzja Nr 14) (k. 204-205), 

realizacja odwo#a& nast!puje wed#ug schematu, gdzie nowi oferenci otrzymuj" 

dope#nienie oferty na poziome 50%, natomiast oferenci stali na poziomie 80-95%.  

37. Lasy Pa&stwowe nie wskazuj" jednak w jakiej formie nowy przedsi!biorca móg#by na 

podstawie Decyzji nr 14 z#o%y( odwo#anie od wyników rokowa& internetowych, skoro 

nie uczestniczy# w procedurze rokowa& internetowych bo nie by# sta#ym 

kontrahentem. 

38. Jednocze'nie wskaza( nale%y, i% nawet uprawdopodobniaj"c mo%liwo'( udzia#u nowych 

przedsi!biorców w rokowaniach internetowych w trybie odwo#ania, nowi 

przedsi!biorcy teoretycznie mogliby ubiega( si! o dope#nienie z#o%onego przez siebie 

zamówienia jedynie na poziomie 50%, gdy dotychczasowi – stali kontrahenci na 

poziomie 80-95%. 

39. Dodatkowo, dope#nienie oferty mog#oby nast"pi( jedynie w sytuacji, gdy Lasy 

Pa&stwowe dysponowa#yby odpowiednimi zasobami surowca. 

40. Podsumowuj"c: sprzeda% drewna przez Lasy Pa&stwowe przedsi!biorcom zajmuj"cym 

si! przetwórstwem drewna na skal! przemys#ow" odbywa si! g#ównie w formie 

rokowa& internetowych. Do rokowa& internetowym mog" przyst"pi( wy#"cznie stali – 

dotychczasowi kontrahenci Lasów Pa&stwowych (którzy posiadaj" histori! zakupów 

drewna w Lasach Pa&stwowych). Kontrahent taki sk#ada swoje zapotrzebowanie, 

w którym równie% wskazuje liczb! lat wspó#pracy z Lasami Pa&stwowymi (przebieg 

historii zakupów). Lasy Pa&stwowe dokonuj" oceny ofert kieruj"c si! wytycznymi 

z za#"cznika nr 10 (k. 141) do Zarz"dzenia Nr 52A, gdzie jednym z kryteriów jest liczba 

lat dotychczasowej wspó#pracy i proponuj" kontrahentom warunki zawarcia umowy. 

 



 

Poprzez ten kana# dystrybucji dotychczasowi kontrahenci Lasów Pa&stwowych mog" 

zakupi( tylko tak" ilo'( drewna, jaka wynika z ich historii zakupowej czyli maksymalnie 

na poziomie zakupów z zesz#ego roku.  

41. St"d, g#ówny kana# dystrybucji Lasów Pa&stwowych (rokowania internetowe), (79,5% 

sprzeda%y surowca) zaspokaja wy#"cznie potrzeby sta#ych kontrahentów Lasów 

Pa&stwowych (i to na poziomie roku ubieg#ego); w trybie rokowa& internetowych 

surowca drzewnego nie mog" naby( ani dotychczasowi kontrahenci planuj"cy rozwój 

swojego przedsi!biorstwa, ani kontrahenci nowi. 

 

Ad pkt. b) Sprzeda& drewna w trybie otwartej licytacji internetowej z wykorzystaniem 

aplikacji e-drewno (Zarz#dzenie Nr 52A – 2008 rok) 

42. Zgodnie z tre'ci" §27 Zarz"dzenia Nr 52A, do sprzeda%y z u%yciem aplikacji e-drewno 

przeznacza si! surowiec drzewny, w nast!puj"cych przypadkach: 

a)  drewno nie zagospodarowane w drodze rokowa& internetowych (§22 ust. 1), 

b)   nie odebrane przez nabywc! (§22 ust. 2), 

c)  drewno przeznaczone do sprzeda%y aukcyjnej lub submisyjnej, które nie znalaz#o 

nabywcy (§23 ust. 9), 

d)  je%eli zak#ad Lasów Pa&stwowych odst"pi od realizacji porozumienia (§24 ust. 6), 

e)  drewno nie sprzedane klientom indywidualnym (§25 ust. 11), 

f) drewno nie sprzedane jednostkom organizacyjnym Lasów Pa&stwowych prowadz"cym 

dzia#alno'( gospodarcz" w zakresie przerobu drewna i obowi"zanym do stosowania 

zamówie& publicznych (§26 ust. 6), 

g) drewno, które zosta#o przypisane nabywcy w wyniku w#a'ciwej procedury, lecz nabywca 

nie przyst"pi# do umowy kupna-sprzeda%y, 

h)drewno, które przesta#o by( faktycznie nabywane przez nabywc! ze wzgl!du na sytuacj! 

finansow" nabywcy pomimo podpisanej z nim umowy, 

i) drewno pozyskane ze wzgl!du na stan sanitarny lasu, w nast!pstwie po%arów i innych 

zak#óce& w gospodarce le'nej, pozyskane w wyniku usuwania skutków si#y wy%szej. 

43. Z powy%szego wynika, %e drewno, które nie zostanie sprzedane w trybie rokowa& 

internetowych, jak równie% wszelkie „wolne” ilo'ci surowca drzewnego, które b!d" 

pojawia( si! w nadle'nictwie w ci"gu roku w nast!pstwie zdarze& losowych lub 

odst!powania nabywców od zakupu drewna, b!dzie sprzedawane w trybie otwartej 

licytacji internetowej z wykorzystaniem aplikacji e-drewno. (k. 210). 

 



 

44. Ofert! sprzeda%y drewna poprzez aplikacj! e-drewno wystawiaj" nadle'niczowie 

korzystaj"c z odpowiedniej funkcji portalu le'no-drzewnego (k. 223). 

45. Zgodnie z tre'ci" §10 Zarz"dzenia Nr 52A, ka&dy podmiot, planuj#cy wkroczy( na 

polski rynek drzewny, surowiec drzewny nabywa na otwartej aukcji 

internetowej (aplikacja e-drewno). Podmiotowi, o którym mowa w zdaniu 

poprzedzaj"cym, s#u%y równie% prawo do zakupu surowca drzewnego w trybach, 

o których mowa w §23 (system aukcyjny i submisyjny). Mog" oni ponadto uczestniczy( 

w procedurach zagospodarowania drewna, pozyskiwanego w ramach usuwania 

skutków stanów si#y wy%szej, jak równie% przyst!powa( do negocjacji, o których mowa 

w §27 ust. 5 pkt. 2 (partia drewna przeznaczona do sprzeda%y w aplikacji e-drewno, 

która nie znalaz#a nabywcy w kolejnych licytacjach elektronicznych, za zgod" dyrektora 

regionalnej dyrekcji Lasów Pa&stwowych, mo%e by( sprzedana w trybie negocjacji 

bezpo'rednich). 

46. Zgodnie z tre'ci" §11 Zarz"dzenia Nr 52A, (…) Zasada zakupu na otwartej aukcji 

internetowej (aplikacja e-drewno) (…) odnosi si! równie& do ka&dego nabywcy 

sta'ego, planuj#cego rozwój dzia'alno%ci ponad poziom historycznej ilo%ci 

surowca drzewnego (który zapotrzebowanie na poziomie zesz#orocznych zakupów 

zaspokaja dokonuj"c zakupów w trybie rokowa& internetowych). 

47. Nabywcy drewna, rozpoczynaj"cy dzia#alno'( na polskim rynku drzewnym, lub 

przedsi!biorcy tak" dzia#alno'( ju% prowadz"cy lecz zamierzaj"cy istotnie zwi!kszy( 

rozmiar zakupów w stosunku do roku poprzedniego mog" operowa( na otwartej aukcji 

internetowej, mog" te% zaopatrywa( si! w surowiec drzewny w ramach jego 

zagospodarowania po wyst"pieniu stanów si#y wy%szej, mog" uczestniczy( 

w zagospodarowaniu drewna trudno zbywalnego, mog" stawa( do submisji na drewno 

cenne (k. 223). 

48. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi przez Stron! Post!powania, poziom sprzeda%y 

drewna w wyniku rokowa& internetowych jest przesz#o 10 krotnie wy%szy ni% przez 

aplikacj! e-drewno (k. 224). Przy sprzeda%y surowca drzewnego na poziomie 

33 494 118 m3 (k. 312), za pomoc" rokowa& internetowych Lasy Pa&stwowe sprzedaj" 

79,5% surowca, a za pomoc" aplikacji e-drewno – 6,4%. 

 

 

 

 



 

Zestawienie poziomu sprzeda%y 

w trybie rokowa& internetowych i w aplikacji e-drewno w 2007 roku 

Portal le'no-drzewny – rokowania internetowe 26 644 500 m3

Aplikacja e-drewno 2 145 300 m3

 

49. Podsumowuj"c: aplikacja e-drewno, wprawdzie dost!pna jest dla wszystkich 

przedsi!biorców, jednak%e nie mo%e zaspokoi( przemys#owego zapotrzebowania 

przedsi!biorców rozwijaj"cych swoj" dzia#alno'(, a przede wszystkim przedsi!biorców 

wchodz"cych na rynek. Poprzez aplikacj! e-drewno, surowiec sprzedawany jest 

wy#"cznie na marginaln" skal!, pochodzi g#ównie z puli nie wykupionej w innych 

kana#ach dystrybucji i z sytuacji nadzwyczajnych np. kl!sk %ywio#owych. Czyli pula 

drewna przeznaczonego do sprzeda%y przez aplikacj! e-drewno jest co do wielko'ci 

niepewna. Dodatkowo pula ta jest dost!pna dopiero po zako&czeniu rokowa& 

internetowych, po nast"pieniu kl!ski %ywio#owej, po odst"pieniu od umowy przez 

innego nabywc! itd. – czyli w „drugim kroku”. 

 

Ad pkt. c) sprzeda& drewna w systemie aukcyjnym i submisyjnym (Zarz#dzenie 

Nr 52A – 2008 rok) 

50. Zgodnie z tre'ci" §23 Zarz"dzenia Nr 52A, w systemie aukcyjnym i systemie 

submisyjnym jest sprzedawany surowiec drzewny, którego cena jest 'ci'le zwi"zana 

z jego charakterystyk" (wysok" jako'ci" lub wyj"tkowymi cechami) (…). W przypadku, 

gdy drewno przeznaczone do sprzeda%y aukcyjnej lub submisyjnej nie znajdzie 

nabywcy lub nabywca odst"pi od faktycznego jego zakupu jest bez zb!dnej zw#oki 

umieszczane (…) w aplikacji e-drewno. 

51. Przedsi!biorcy zajmuj"cy si! przemys#owym – na skal! hurtow" - przetwórstwem 

drewna nie mog" dokonywa( zakupów poprzez ten kana# dystrybucji, gdy% surowiec 

drzewny sprzedawany w systemie aukcyjnym i submisyjnym nie odpowiada ich 

zapotrzebowaniu (jako'( surowca drzewnego na potrzeby przemys#owe jest ni%sza, jak 

równie% jego cena, natomiast ilo'ci surowca na potrzeby przemys#owe wielokrotnie 

wi!ksza). 

 

Ad pkt. d), e), f) (Zarz#dzenie Nr 52A – 2008 rok) 

 



 

52. Zasady sprzeda%y drewna zak#adom Lasów Pa&stwowych, dokonuj"cym nabycia drewna 

w jednostkach organizacyjnych Lasów Pa&stwowych w celu bezpo'redniego przerobu 

oraz na potrzeby w#asne zak#adu; sprzeda% drewna klientom zakupuj"cym drewno 

w celach nie zwi"zanych bezpo'rednio z dzia#alno'ci" gospodarcz" polegaj"ca na 

przerobie drewna oraz sprzeda% drewna klientom indywidualnym a tak%e sprzeda% 

drewna do jednostek organizacyjnych, prowadz"cych dzia#alno'( gospodarcz" 

w zakresie przerobu drewna, obowi"zanym do stosowania procedur zamówie& 

publicznych, nie s" przedmiotem analizy w toku niniejszego post!powania, gdy% 

przedmiotowe kana#y dystrybucji nie s" przeznaczone dla przetwórców drewna 

dzia#aj"cych na skal! przemys#ow". 

53. Z powy%szego wynika, i% w 2008 roku, do rokowa& internetowych – kana#u dystrybucji, 

poprzez który Lasy Pa&stwowe sprzedaj" 79,5% surowca drzewnego mog" przyst"pi( 

jedynie dotychczasowi kontrahenci i mog" zakupi( maksymalnie tak" ilo'( surowca, 

jaka wynika z ich historii zakupowej, w tym przebiegu tej historii. 

54. Kontrahenci rozwijaj"cy prowadzon" dzia#alno'( i kontrahenci nowi maj" mo%liwo'( 

zakupu drewna jedynie poprzez aplikacj! e-drewno – gdzie surowiec jest dost!pny 

dopiero w „kroku drugim” tj. w wyniku nie sprzedania w pozosta#ych kana#ach 

dystrybucji i w wyniku np. kl!sk %ywio#owych, dodatkowo w ilo'ciach nie 

zaspokajaj"cych przemys#owego zapotrzebowania - na poziomie marginalnym – 

stanowi"cym zaledwie 6% ca#kowitej sprzeda%y surowca przez Lasy Pa&stwowe. 

 

Zasady sprzeda&y drewna w 2009 r. - Zarz#dzenie Nr 89 

55. W toku prowadzonego post!powania antymonopolowego, Lasy Pa&stwowe podj!#y 

decyzj! o zmianie od 2009 r.2 zasad sprzeda%y surowca drzewnego wprowadzaj"c 

pakiet Zarz"dzenia Nr 89 (w sk#ad którego wchodz" m.in. wspomniane w ustaleniach: 

Zarz"dzenie Nr 89, Tymczasowe Zasady Sprzeda%y, Regulamin Przetargów 

Ograniczonych, Regulamin Aukcji, Ramowe Warunki) (k. 496-521). 

56. Zgodnie z tre'ci" przepisu §3 Tymczasowych Zasad Sprzeda%y, Lasy Pa&stwowe 

stosowa( b!d" nast!puj"ce procedury sprzeda%y drewna dla przedsi!biorców: 

a) internetowe przetargi ograniczone w portalu le'no-drzewnym, 

b)  systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno, 

                                                          
2 Zgodnie z tre'ci" przepisu §3 Zarz"dzenia Nr 89, do ko&ca roku 2008 Lasy Pa&stwowe prowadzi( b!d" sprzeda% 
drewna zgodnie z Zarz"dzeniem Nr 52A. 

 



 

c) aukcje internetowe w aplikacji e-drewno, 

d) inne aukcje i submisje, 

e) negocjacje handlowe. 

57. Zgodnie z tre'ci" przepisu §4 pkt. 1 Tymczasowych Zasad Sprzeda%y, roczna oferta 

sprzeda%y drewna na 2009 rok zawiera nast!puj"ce pule: 

a) na internetowe przetargi ograniczone – 70% ogólnej puli oferowanej dla 

przedsi!biorców, 

b)na systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno – 30% ogólnej puli oferowanej dla 

przedsi!biorców, 

c) na inne aukcje i submisje, 

d)do sprzeda%y detalicznej, 

e) na potrzeby w#asne jednostek organizacyjnych Lasów Pa&stwowych. 

58. Z powy%szego zestawienia (oraz zasad opisanych poni%ej) wynika, i% Lasy Pa&stwowe 

b!d" sprzedawa( surowiec drzewny – przedsi!biorcom - na potrzeby przemys#u – 

w ilo'ciach hurtowych - poprzez dwa kana#y dystrybucji: internetowe przetargi 

ograniczone (70%) i systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno (30%), 

dopiero surowiec nie sprzedany w ww. kana#ach dystrybucji b!dzie przeznaczony do 

sprzeda%y w pozosta#ych kana#ach, oddzielna pula surowca drzewnego przeznaczona 

b!dzie do sprzeda%y – osobom fizycznym – na potrzeby w#asne – detalicznie. 

59. Zgodnie z tre'ci" przepisu §4 pkt. 2 Tymczasowych Zasad Sprzeda%y, drewno nie 

sprzedane na internetowym przetargu ograniczonym powi!ksza pul! drewna 

przeznaczonego do sprzeda%y na systemowej aukcji internetowej w aplikacji e-drewno. 

Drewno nie sprzedane na systemowej aukcji, powi!ksza pul! drewna przeznaczonego 

do sprzeda%y na aukcji internetowej. Drewno nie sprzedane na aukcji internetowej 

mo%e by( sprzedane w procedurze negocjacji handlowych lub przesuni!te do puli 

detalicznej. 

60. Zgodnie z tre'ci" przepisu §2 pkt. 1 Regulaminu Przetargów Ograniczonych, 

internetowe przetargi ograniczone w portalu le'no-drzewnym b!d" w 2009 r. 

podstawow" procedur" sprzeda%y drewna w Lasach Pa&stwowych, prowadzon" 

w cyklach pó#rocznych, w której ofert! stanowi 70% puli oferowanej dla 

przedsi!biorców.  

61. Zgodnie z tre'ci" przepisu §2 pkt. 7 Regulaminu Przetargów Ograniczonych, oferta 

zakupu drewna sk#adana przez przedsi!biorc! na 2009 r. wynosi (#"cznie w dwóch 

 



 

cyklach pó#rocznych) maksymalnie 70% faktycznie zrealizowanych zakupów surowca 

od Lasów Pa&stwowych w okresie od 01/10/2007 do 30/09/2008. W ka%dym 

przetargu pó#rocznym przedsi!biorca mo%e z#o%y( ofert! zakupu nie wy%sz" ni% 35% 

faktycznie zrealizowanych zakupów (historia zakupów). 

62. W internetowym przetargu ograniczonym obowi"zuje zasada naboru i redukcji ofert. 

Przedsi!biorca otrzymuje przypis drewna w ilo'ci uzale%nionej proporcjonalnie od 

uzyskanej wyceny oferty (k. 489). 

63. Zgodnie z tre'ci" przepisu §2 pkt. 10 Regulaminu Przetargów Ograniczonych, 

elementami oceny oferty jest proponowana cena oraz warto'( zakupu drewna (suma 

warto'ci drewna zakupionego przez nabywc! we wszystkich jednostkach 

organizacyjnych Lasów Pa&stwowych w ww. okresie rozliczeniowym). 

64. Zgodnie z tre'ci" przepisu §2 pkt. 11 Regulaminu Przetargów Ograniczonych, oceniaj"c 

z#o%one oferty, Lasy Pa&stwowe stosowa( b!d" nast!puj"ce wagi poszczególnych 

kryteriów: zaproponowana cena 80%, warto'( zakupów w okresie rozliczeniowym 

20% (czyli historia zakupów). 

65. Z powy%szego wynika, %e przedsi!biorca bior"cy udzia# w internetowym przetargu 

ograniczonym mo%e oferowa( zakup drewna w wysoko'ci faktycznych zakupów 

obejmuj"cych okres IV kwarta#u 2007 roku i pierwszych trzech kwarta#ów 2008 roku. 

Wielko'( ta skorygowana zostaje ustalonym wspó#czynnikiem wynikaj"cym z udzia#u 

drewna w sprzeda%y na „wolnym rynku” (systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-

drewno) tj. o 30% w skali 2009 roku. Czyli przedsi!biorca mo%e ubiega( si! o 70% 

swoich zesz#orocznych zakupów i to w dwóch transzach (pó#rocznych) po 35% (k. 

489-490). 

66. Bezpo'rednio po przeprowadzeniu internetowego przetargu ograniczonego nast"pi 

systemowa aukcja internetowa w aplikacji e-drewno 

67. Zgodnie z tre'ci" przepisu §2 Regulaminu Aukcji, systemowe aukcje internetowe 

w aplikacji e-drewno s" procedurami sprzeda%y drewna, w których ofert! sprzeda%y 

stanowi 30% ogólnej puli oferowanej dla przedsi!biorców. Pul! t! mo%e powi!kszy( 

drewno nie sprzedane w trybie internetowego przetargu ograniczonego w portalu 

le'no-drzewnym. 

68. Zgodnie z tre'ci" Regulaminu Aukcji, jedynym kryterium wy#aniaj"cym zwyci!zc! jest 

cena. 

 



 

69. Podsumowuj"c: w 2009 r. przedsi!biorca – przemys#owy przetwórca drewna – 

prowadz"cy ju% dzia#alno'( na rynku, b!dzie móg# dokona( zakupu surowca od Lasów 

Pa&stwowych w ilo'ciach hurtowych – na skal! przemys#ow", przyst!puj"c do 

internetowego przetargu ograniczonego oraz do systemowej aukcji 

internetowej. Natomiast przedsi!biorca – przemys#owy przetwórca drewna – planuj"cy 

rozwój swojej dotychczasowej dzia#alno'ci oraz nowi przedsi!biorcy b!d" mogli 

dokona( zakupów jedynie w trybie systemowej aukcji internetowej, na której 

konkurowa( b!d" z zasiedzia#ymi uczestnikami rynku, którzy ju% wi!kszo'( swojego 

zapotrzebowania zakupili w trybie internetowego przetargu ograniczonego. 

70. Z puli drewna przeznaczonej do sprzeda%y hurtowej, Lasy Pa&stwowe 70% puli 

przeznacz" na sprzeda% w trybie ograniczonego przetargu internetowego (historia 

zakupów i jej przebieg), 30% w trybie systemowej aukcji internetowej. 

71. Aby przedsi!biorca móg# przyst"pi( do internetowego przetargu ograniczonego, a wi!c 

trybu, w którym mo%e zakupi( wi!kszo'( potrzebnego mu surowca, b!dzie musia# by( 

dotychczasowym kontrahentem Lasów Pa&stwowych czyli b!dzie musia# posiada( tzw. 

histori! zakupów. Dodatkowo, zaspokojenie z#o%onego przez niego zapotrzebowania 

zale%e( b!dzie równie% od przebiegu tej historii, gdy% ocena z#o%onej przez niego 

oferty w 20% zale%e( b!dzie od ilo'ci zakupionego dotychczas drewna. 

72. Przedsi!biorca dotychczasowy b!dzie móg# z#o%y( zapotrzebowanie na 70% (co pó# 

roku 35%) swoich zesz#osezonowych zakupów. St"d, przedsi!biorcy dzia#aj"cy ju% na 

rynku, a szczególne planuj"cy rozwój prowadzonego przedsi!biorstwa celem 

ca#kowitego zaspokojenia swojego zapotrzebowania surowcowego b!d" musieli 

przyst!powa( równie% do systemowej aukcji internetowej. 

73. W trybie systemowej aukcji internetowej nabywcami b!d" mogli zosta( równie% 

przedsi!biorcy nowi – wchodz"cy na rynek. Jednak%e pula drewna przeznaczona na 

sprzeda% w tym trybie stanowi jedynie 30% puli przeznaczonej dla przemys#u, a o pul! 

t! konkurowa( b!d" wszyscy przetwórcy drewna: dotychczasowi – utrzymuj"cy 

produkcj! na dotychczasowym poziomie (w trybie ograniczonego przetargu b!d" mogli 

wyst"pi( jedynie o 70% swojego dotychczasowego zakupu), dotychczasowi – 

rozwijaj"cy swoj" dzia#alno'( oraz nowi uczestnicy rynku. 

 

74. Z powy%szego wynika, i% dotychczasowym kontrahentom Lasy Pa&stwowe w 2008 r. 

sprzeda#y oko#o 80% surowca (z danych za 2007 rok wynika, %e 79,5%), a w 2009 r. 

 



 

planuj" sprzeda( przynajmniej 70% surowca (o pozosta#e 30% oprócz nowych 

przedsi!biorców walczy( b!d" przedsi!biorcy ju% na rynku obecni.) 

75. Zarówno obowi"zuj"ce w dniu wydawania przedmiotowej decyzji, jak i planowane na 

2009 rok zasady sprzeda%y drewna, uzale%niaj" przyst"pienie do zakupu na poziomie 

hurtowym drewna do celów przemys#owych w znacznej i porównywalnej wielko'ci 

ogólnej puli sprzeda%y przeznaczonej na dany rok, od posiadania historii zakupów i od 

przebiegu tej historii. 

 

Rynek hurtowej sprzeda&y drewna 

76. Z informacji przedstawionych przez Lasy Pa&stwowe wynika, i% wielko'( poda%y 

drewna w Polsce wynosi rocznie mi!dzy 35 a 36 mln m3 (k. 223), natomiast wielko'( 

sprzedanego drewna przez Lasy Pa&stwowe drewna wynosi#a w: roku 2006 – 

31 107 694 m3, roku 2007 – 33 494 118 m3, w ci"gu 7 miesi!cy roku 2008 – 18 639 334 

m3 (k. 312), natomiast poziom importu drewna wynosi# w: roku 2006 – 1,8 mln m3, 

roku 2007 – 2,0 mln m3 (k. 313). 

77. Z informacji wskazanych w „Raporcie 2007 o stanie lasów w Polsce” (autorstwa Lasów 

Pa&stwowych) wynika, i% struktura w#asno'ci lasów w Polsce kszta#tuje si! nast!puj"co: 

78,1% Lasy Pa&stwowe, 2% parki narodowe, 1,1% inne lasy Skarbu Pa&stwa, 0,9% lasy 

gminne, 16,9%, lasy osób fizycznych, 1% inne lasy prywatne (k. 332). 

 

78. Z kolei z „Informacji o PGL Lasy Pa&stwowe 2007” (równie% autorstwa Lasów 

Pa&stwowych) wynika, i% w roku 2007 w Lasach Pa&stwowych pozyskano 34,1 mln m3 

drewna, a sprzeda% wynios#a 33,5 mln m3 (k. 441). 

79. W 2007 r. Lasy Pa&stwowe ze sprzeda%y drewna uzyska#y 4 929 000 000 z#, co stanowi 

85,7% wszystkich przychodów Lasów Pa&stwowych. W 2007 r. Lasy Pa&stwowe 

osi"gn!#y zysk w wysoko'ci 464 972 900 z#. (przychody razem 5 752 384 500 z#) 

($ród#o: „Informacja o PGL Lasy Pa&stwowe 2007”) (k. 456-457). 

 



 

80. Z informacji przekazanych przez Lasy Pa&stwowe wynika, i% obowi"zek realizacji 

funkcji pozaprodukcyjnych w powi"zaniu z zasad" trwa#o'ci u%ytkowania zasobów 

le'nych sprawia, %e ilo'( surowca drzewnego, któr" mo%na oferowa( corocznie do 

sprzeda%y musi by( reglamentowana ze wzgl!du na uwarunkowania przyrodnicze. (…) 

Ograniczona poda% drewna oraz nieustanny przyrost mocy przerobowych przemys#u 

drzewnego sprawia, %e z roku na rok powi!ksza si! deficyt surowca drzewnego, 

si!gaj"cy obecnie ok. 3-5 mln m3 drewna. (…) W warunkach: 1) wy%ej opisanego 

strukturalnego deficytu surowca drzewnego, pozyskiwanego przez nadle'nictwa 

w lasach Skarbu Pa&stwa, 2) braku realnych mo%liwo'ci uruchomienia alternatywnych 

$róde# zaopatrzenia w drewno w parkach narodowych (w parkach narodowych 

pozyskuje si! drewno zasadniczo wynikowo z przyczyn sanitarnych lub w realizacji 

programów ochrony parków narodowych), lasach niepa&stwowych (drewno w du%ej 

cz!'ci wykorzystywane na potrzeby w#a'cicieli; poda% przemys#owa ma niewielkie 

znaczenie dla przemys#u papierniczego, p#ytowego czy energetycznego) oraz na drodze 

importu surowca drzewnego (surowiec drzewny z przyczyn technologicznych z trudem 

poddaje si! transakcjom import-export), 3) determinacji wkraczania na rynek drzewny 

nowych podmiotów gospodarczych, w tym podmiotów zagranicznych, jest oczywiste, 

%e cz!'( podmiotów gospodarczych, operuj"cych na rynku drzewnym, musi liczy( si! 

z niedoborami zaopatrzenia oraz ograniczeniem dzia#alno'ci (k. 192-193). 

 

Prezes UOKiK zwa&y', co nast"puje 

 

Interes publiczny 

81. Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów (art. 1), Prezes UOKiK 

posiada legitymacj! do ingerencji w swobod! dzia#alno'ci gospodarczej 

przedsi!biorców i poddaje dzia#ania przedsi!biorców ocenie co do zgodno'ci 

z przepisami prawa konkurencji, wy#"cznie w sytuacji, gdy dzia#ania te dotycz" interesu 

publicznego – ogólnospo#ecznego.  

82. Zgodnie ze stanowiskiem S"du Najwy%szego3, publicznoprawny charakter ustawy 

o ochronie konkurencji i konsumentów powoduje, i% znajduje ona zastosowanie wówczas, 

gdy jest zagro%ony lub naruszony interes publiczny, polegaj"cy na zapewnieniu 

w#a'ciwych warunków funkcjonowania rynku gospodarczego. Rynek taki 

                                                          
3 Wyrok S"du Najwy%szego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt I CKN 1217/98 

 



 

funkcjonowa( mo%e prawid#owo, gdy zapewniona jest mo%liwo'( powstania i rozwoju 

konkurencji. Za zagro%enie lub naruszenie konkurencji w takim rozumieniu nale%y 

uzna(, jedynie takie dzia#ania, które dotykaj" sfery interesów szerszego kr!gu 

uczestników rynku gospodarczego, a wi!c gdy dotycz" konkurencji rozumianej nie jako 

sytuacja pojedynczego przedsi!biorcy, lecz jako zjawisko charakteryzuj"ce 

funkcjonowanie gospodarki. 

83. Dzia#alno'( Lasów Pa&stwowych jako dominanta rynkowego (co zostanie dowiedzione 

poni%ej) polegaj"ca na hurtowej sprzeda%y drewna, w sytuacji przewagi popytu nad 

poda%" mo%e sta( w sprzeczno'ci z chronionymi prawem antymonopolowym 

zasadami, poniewa% mo%e prowadzi( do zachwiania konkurencji na rynku 

przetwórstwa drewna. 

84. Uzale%nianie sprzeda%y drewna od posiadania przez kontrahenta tzw. historii zakupowej 

i od przebiegu tej historii mo%e wprowadza( niejednolite, b"d$ nawet dyskryminacyjne 

zasady dost!pu do $róde# zaopatrzenia w surowiec drzewny, mo%e stwarza( 

przedsi!biorcom – zarówno tym, którzy zamierzaj" rozpocz"( dzia#alno'(, jak i tym, 

którzy planowali rozszerzy( zakres dzia#alno'ci na rynku przetwórstwa drewna – 

zró%nicowane warunki konkurencji, a przez to zak#óca( funkcjonowanie gospodarki 

wolnorynkowej. 

85. Fakt posiadania przez Lasy Pa&stwowe bardzo silnej pozycji rynkowej oraz 

ogólnokrajowe obowi"zywanie zasad sprzeda%y ustalonych Zarz"dzeniem Nr 52A 

a w 2009 r. pakietem Zarz"dzenia Nr 89 powoduj", %e dzia#alno'( strony post!powania 

wp#ywa na wszystkich uczestników rynku przetwórstwa drzewnego, nie ma wi!c 

indywidualnego charakteru. 

86. Prezes UOKiK uzna# w tym stanie rzeczy, i% dzia#alno'( Lasów Pa&stwowych zagra%a 

naruszeniem interesu publicznego i uzasadnia rozstrzygni!cie sprawy w post!powaniu 

antymonopolowym. 

 

Skarb Pa$stwa – Lasy Pa$stwowe – strona post"powania antymonopolowego 

87. Przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów zakazuj"ce praktyk ograniczaj"cych 

konkurencj! stosuje si! jedynie do przedsi!biorców i ich zwi"zków (art. 1 ust. 2 w zw. 

z art. 9 w zw. z art. 88). 

88. St"d stron" post!powania antymonopolowego – podmiotem biernie legitymowanym 

w post!powaniu przed Prezesem UOKiK mog" by( jedynie podmioty uznane 

 



 

w rozumieniu przepisów antymonopolowych za przedsi!biorców lub zwi"zki 

przedsi!biorców. 

89. Zgodnie z art. 4 pkt. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów za przedsi!biorc! nale%y 

rozumie( m. in. przedsi!biorc! w rozumieniu przepisów o swobodzie dzia#alno'ci 

gospodarczej. 

90. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia!alno$ci gospodarczej 

(Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.), przedsi!biorc" jest osoba fizyczna, osoba 

prawna i jednostka organizacyjna nieb!d"ca osob" prawn", której odr!bna ustawa 

przyznaje zdolno'( prawn" - wykonuj"ca we w#asnym imieniu dzia#alno'( 

gospodarcz". 

91. Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy o swobodzie dzia!alno$ci gospodarczej, dzia#alno'ci" 

gospodarcz" jest zarobkowa dzia#alno'( wytwórcza, budowlana, handlowa, us#ugowa 

oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z#ó%, a tak%e dzia#alno'( 

zawodowa, wykonywana w sposób zorganizowany i ci"g#y. 

92. Zgodnie z art. 4 ustawy o lasach, lasami stanowi"cymi w#asno'( Skarbu Pa&stwa 

zarz"dzaj" Lasy Pa&stwowe. W ramach sprawowanego zarz"du Lasy Pa&stwowe 

prowadz" gospodark! le'n", gospodaruj" gruntami i innymi nieruchomo'ciami oraz 

ruchomo'ciami zwi"zanymi z gospodark" le'n", a tak%e prowadz" ewidencj! maj"tku 

Skarbu Pa&stwa oraz ustalaj" jego warto'(. 

93. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o lasach, Lasy Pa&stwowe jako pa&stwowa jednostka 

organizacyjna nieposiadaj"ca osobowo'ci prawnej reprezentuj" Skarb Pa&stwa 

w zakresie zarz"dzanego mienia. 

94. Za Skarb Pa&stwa w obrocie cywilnoprawnym wyst!puj" jego jednostki organizacyjne 

niemaj"ce osobowo'ci prawnej (tzw. stationes fisci) i organy tych jednostek, z których 

dzia#alno'ci" wi"%e si! dochodzone roszczenie, podejmuj" za Skarb Pa&stwa czynno'ci 

procesowe.4 

95. Lasy Pa&stwowe nie posiadaj" osobowo'ci prawnej s" statio fisci Skarbu Pa&stwa, lecz 

pokrywaj" swoje zobowi"zania z w#asnych dochodów i prowadz" gospodark! le'n" na 

zasadzie samodzielno'ci finansowej (art. 50 ustawy o lasach) w sposób okre'lony 

rozporz"dzeniem Rady Ministrów z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegó!owych zasad 

                                                          
4 Bodio J., Demendecki T., Jakubecki A., Marcewicz O., Telenga P., Wójcik M.P, Kodeks post!powania cywilnego. 
Komentarz, Oficyna, 2008, wyd. III., komentarz do art. 29  

 



 

gospodarki finansowej w Pa"stwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Pa"stwowe (Dz. U. z 1994 r., 

nr 134, poz. 692). 

96. Lasy Pa&stwowe jako jednostka organizacyjna Skarbu Pa&stwa, bior"c z jego mocy swój 

byt i sw" podmiotowo'( gospodarcz", dzia#aj"c na rachunek pa&stwa, dzia#aj" te% na 

rachunek w#asny. Tej wspó#zale%no'ci rozdzieli( nie mo%na, zw#aszcza, %e Skarb 

Pa&stwa organizacyjnie nie istnieje i jest tylko poj!ciem umownym.5 

97. Skarb Pa&stwa jest osob" prawn" i prowadzi dzia#alno'( za pomoc" swoich statio fisci – 

w przedmiotowej sprawie za pomoc" Lasów Pa&stwowych, które dzia#aj" w imieniu 

i na rzecz Skarbu Pa&stwa. 

98. Skarb Pa&stwa jest osob" prawn". Podmiotem legitymowanym biernie do udzia#u 

w post!powaniu przed Prezesem UOKiK jest zatem Skarb Pa&stwa – Pa&stwowe 

Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe (zwany w tym post!powaniu Lasy Pa&stwowe). 

99. Prezes UOKiK wielokrotnie wydawa# ju% decyzje administracyjne, w których stwierdza#, 

naruszenie przez dyrekcje regionalne Lasów Pa&stwowych przepisów ustawy o ochronie 

konkurencji i konsumentów. Mi!dzy innymi nale%y przywo#a( nast!puj"ce decyzje Prezesa 

UOKiK: (1) z dnia 30 grudnia 2005r., RWR 74/2005; (2) z dnia 11 lutego 2008r., RLU 

1/2008; (3) z dnia 6 marca 2008r., RLU 5/2008; (4) z dnia 20 marca 2008r., RGD 

9/2008. 

100. Przedmiotem analizy na gruncie wy%ej przywo#anych decyzji by# równie% aspekt 

legitymacji biernej dyrekcji regionalnych Lasów Pa&stwowych. Prezes UOKiK sta# 

konsekwentnie na stanowisku, i% dyrekcje regionalne Lasów Pa&stwowych s" 

przedsi!biorcami w rozumieniu przepisów ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów. 

Poprawno'( takiej opinii, w toku post!powania odwo#awczego, potwierdzi# S"d 

Okregowy – S"d Ochrony Konkurencji i Konsumentów, S"d Apelacyjny a tak%e S"d 

Najwy%szy.  

101. Wyrokiem z dnia 17 pa$dziernika 2007 r. S"d Apelacyjny w Warszawie w sprawie 

o sygn. VI ACa 856/07 stwierdzi#, i% dyrekcja regionalna Lasów Pa&stwowych jest 

przedsi!biorc" w rozumieniu przepisów ustawy o ochronie konkurencji konsumentów. (…) 

Po my$li art. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentów pod 

poj%ciem „przedsi%biorcy” ustawodawca rozumie nie tylko przedsi%biorc% w rozumieniu przepisów 

ustawy z dnia 19 listopada 1999r. – Prawo dzia!alno$ci gospodarczej ale tak#e inne podmioty, 

cho&by nie posiada!y osobowo$ci prawnej o ile prowadz' dzia!alno$& gospodarcz' – zarobkow', 

                                                          
5 uchwa#a S"d Najwy%szego z dnia 18 czerwca 1991 r., sygn. akt III CZP 40/91, OSP 1992/3, poz. 65 

 



 

zaspakajaj'c na rynku okre$lone cudze potrzeby.(…) Istotn' okoliczno$ci', od istnienia której 

ustawodawca uzale#ni! legitymacj% do wyst%powania przed organem pa"stwowym – Prezesem 

UOKiK, a nast%pnie na skutek odwo!ania przed s'dem, nie jest kwestia osobowo$ci prawnej i 

zdolno$ci prawnej, ale kwestia czy podmiot nie maj'cy osobowo$ci prawnej, b%d'cy b'd( to stationes 

fisci Skarbu Pa"stwa, b'd( stationes innego podmiotu np. stationes municipi organizuje lub $wiadczy 

us!ugi o charakterze u#yteczno$ci publicznej, b'd( prowadzi dzia!alno$&, która charakteryzuje si% 

w!a$ciwo$ciami takimi, jak: 

- zawodowy (sta!y) charakter, 

- podejmowanie powtarzalnych dzia!a", 

- podporz'dkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, 

- udzia! w obrocie gospodarczym (por. uchwa!% sk!adu 7 s%dziów S'du 

Najwy#szego z 6 grudnia 1991 r. III CZP 117/91). 

102. S"d Najwy%szy wyrokiem z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie o sygn. III SK 5/08 

podtrzyma# powy%sze stanowisko S"du Apelacyjnego uznaj"c, i% dyrekcje regionalne 

Lasów Pa&stwowych podlegaj" kognicji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, tym 

samym s" przedsi!biorc" w rozumieniu przepisów ww. ustawy. 

103. Maj"c na uwadze powy%sze nale%y stwierdzi(, i% je%eli orzecznictwo uznaje za 

przedsi!biorc! dyrekcj! regionaln" Lasów Pa&stwowych, to tym bardziej Pa&stwowe 

Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe taki status posiada. Zgodnie z art. 32 ustawy o 

lasach regionalne dyrekcje Lasów Pa&stwowych s" jednostk" organizacyjn" 

Pa&stwowego Gospodarstwa Le'nego Lasy Pa&stwowe. Zatem je%eli jednostki 

organizacyjne posiadaj" przymiot przedsi!biorcy to za oczywiste nale%y uzna(, i% 

organizm, w sk#ad którego one wchodz" równie% nale%y traktowa( jak przedsi!biorc!.   

104. W zakresie interpretacji poszczególnych poj!( – m.in. definicji przedsi!biorcy na 

potrzeby ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów zastosowanie znajduje równie% 

doktryna i orzecznictwo wykszta#cone na gruncie przepisów acquis communautaire, na 

którym to wzorowa# si! polski ustawodawca tworz"c przepisy prawa 

antymonopolowego. We wspólnotowym prawie konkurencji, odpowiednikiem poj!cia 

„przedsi!biorca”, które w prawie polskim okre'la adresatów zakazów praktyk 

ograniczaj"cych konkurencj!, jest termin „przedsi!biorstwo” (undertaking). Poj!cie to 

nie ma legalnej definicji. Jego zakres znaczeniowy kszta#towany jest w drodze s"dowej 

wyk#adni funkcjonalnej art. 81 i 82 Traktatu ustanawiaj"cego Wspólnot! Europejsk" 

i obejmuje ka%d" autonomiczn" jednostk! organizacyjn" prowadz"c" samodzielnie 

 



 

dzia#alno'( gospodarcz", nienakierowan" na zaspokajanie swoich codziennych potrzeb, 

bez wzgl!du na form! prawn" i sposób finansowania6 Zgodnie z orzecznictwem ETS 

poj!cie dzia#alno'ci gospodarczej charakteryzuje oferowanie dóbr i us#ug na danym 

rynku7. 

105. Termin przedsi!biorstwo obejmuje wszystkie podmioty, osoby prawne, jak i fizyczne, 

które prowadz" jak"kolwiek dzia#alno'( handlow" lub gospodarcz", zwi"zan" 

z dostarczaniem towarów lub us#ug. Posiadanie statusu przedsi!biorstwa zale%y jedynie 

od pe#nienia funkcji gospodarczej.8 Wynika z tego, %e dla potrzeb prawa konkurencji 

poj!cie przedsi!biorstwa definiuje si! inaczej (szerzej)9 ni% dla prawa podatkowego czy 

prawa spó#ek, gdzie zasadnicze znaczenie ma wpis do okre'lonego rejestru lub 

ewidencji. Nale%y zaznaczy( przy tym, %e anga%owanie si! w procesy gospodarcze nie 

musi przynosi( zysków.10 

106. Poj!cie przedsi!biorstwa, na potrzeby wspólnotowych przepisów dotycz"cych ochrony 

konkurencji, powinno wi!c by( traktowane bardzo szeroko. Wynika to z faktu, %e 

przepisy te maj" na celu ochron! wspólnego rynku przed nieuczciwymi praktykami ze 

strony podmiotów mog"cych przybra( ró%n" form! organizacyjno – prawn". 

107. „Poj!cie przedsi!biorstwa w kontek'cie prawa konkurencji obejmuje ka%d" jednostk! 

prowadz"c" dzia#alno'( gospodarcz", niezale%nie od jej statusu prawnego i sposobu 

finansowania (wyrok Trybuna#u z dnia 11 grudnia 1997 r. w sprawie C-55/96 Job 

Centre, Rec. str. I-7119, pkt 21). Dzia#alno'ci" gospodarcz" jest wszelka dzia#alno'( 

polegaj"ca na oferowaniu towarów lub us#ug na danym rynku (wyrok S"du z dnia 

30 marca 2000 r. w sprawie T-513/93 Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali 

przeciwko Komisji, Rec. str. II-1807, pkt 36)”.11  

108. Dla uznania danej osoby za przedsi!biorstwo nie ma znaczenia okoliczno'(, czy dzia#a 

w celu osi"gni!cia zysku, jak równie% czy powsta#a w celu prowadzenia dzia#alno'ci 

gospodarczej – je%eli tylko jej dzia#alno'( faktycznie wi"%e si! z uczestnictwem 

                                                          
6 Wyroki ETS z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Höfner i Elser, pkt 21 oraz z dnia 16 marca 2004 r. 
w po#"czonych sprawach C-264/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01 AOK–Bundesverband i inni, pkt 46 
7 Wyroki ETS z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja przeciwko W#ochom, pkt 36 i z dnia 11 lipca 
2006 r. w sprawie C-205/03 FENIN przeciwko Komisji, pkt 25 
8 M. A. Dauses, Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 1999 r., s. 666 
9 S. Weatherill, P. Beaumont, EC Law, Penquin Books 1995 r., s. 683 
10 R. Janusz, T. Skoczny, Wprowadzenie (w:) Zakaz nadu%ywania pozycji dominuj"cej I, Warszawa 1996 r., s. 11 
11 Orzeczenie SPI z dnia 13 grudnia 2006 r., sprawy po#"czone T-217/03 i T-245/03, FNCBV, pkt. 52-55 

 



 

w obrocie handlowym12, na który jej zachowanie wywiera lub potencjalnie mo%e 

wywiera( skutek13. 

109. St"d Prezes UOKiK uzna#, i% stron" niniejszego post!powania antymonopolowego jest 

Skarb Pa&stwa - Pa&stwowe Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe z siedzib" w 

Warszawie. 

 

Rynek w'a%ciwy - krajowy rynek hurtowej sprzeda&y drewna 

110. Zgodnie z tre'ci" art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, zakazane jest 

nadu%ywanie pozycji dominuj"cej na rynku w#a'ciwym przez jednego lub kilku 

przedsi!biorców. 

111. St"d kwesti" zasadnicz" w trakcie rozpatrywania spraw z zakresu nadu%ywania pozycji 

dominuj"cej jest wyznaczenie rynku w#a'ciwego, na którym dany przedsi!biorca 

posiada pozycj! dominuj"c". 

112. Zgodnie z przepisem art. 4 pkt. 9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, rynek 

w#a'ciwy to rynek towarów, które ze wzgl!du na ich przeznaczenie, cen! oraz 

w#a'ciwo'ci, w tym jako'(, s" uznawane przez ich nabywców za substytuty oraz s" 

oferowane na obszarze, na którym ze wzgl!du na ich rodzaj i w#a'ciwo'ci, istnienie 

barier dost!pu do rynku, preferencje konsumentów, znacz"ce ró%nice cen i koszty 

transportu, panuj" zbli%one warunki konkurencji. 

113. Drewno znajduje zastosowanie i jest podstaw" kilkunastu ga#!zi przemys#u np. 

celulozowo-papierniczej (papier), meblarskiej (meble), zapa#czanej (zapa#ki). 

114. Drewno potrzebne do wyrobu ww. produktów charakteryzowa( powinno si! ró%nymi 

w#a'ciwo'ciami, ró%n" jako'ci". Równie% nie da si! zast"pi( drewna innym rodzajem 

pó#produktu tworz"c produkty z nazwy drewnopochodne. 

115. Za#"cznik nr 7 do Zarz"dzenia Nr 52A (k. 129-132) wskazuje poszczególne sortymenty 

drewna, które s" wykorzystywane w ró%nych ga#!ziach przemys#u. 

116. Jednak%e zarówno fakt wykorzystywania drewna w ró%nych ga#!ziach przemys#u, jak 

równie% fakt jego podzia#u na ró%ne klasy, grupy jako'ciowe, klasy jako'ciowo-

wymiarowe nie powoduje konieczno'ci wyznaczania na potrzeby niniejszego 

                                                          
12 Decyzja Komisji z dnia 27 pa$dziernika 1992 r. w sprawie nr IV/33.384 i IV/33.378 FIFA, pkt. 43 (Dz. Urz. WE 
z 1992 r. Nr L 326, s. 31), wyrok ETS z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127/74 Belgische Radio en Televisie v. SV 
SABAM i NV Fonior. 
13 Por. wyrok ETS z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawie nr 395/97 Minist*re Public przeciwko Tournier. 

 



 

post!powania rynków produktowych w!%szych ni% rynek drewna – odnosz"cych si! do 

poszczególnych rodzajów np. drewno wielkowymiarowe sosnowe. 

117. Zasady sprzeda%y drewna ustalone przez Lasy Pa&stwowe dotycz" wszystkich rodzajów, 

sortymentów, klas itd. drewna – odnosz" si! do wszystkich grup drewna. 

118. Pozyskanie drewna na cele przemys#owe jest mo%liwe i op#acalne jedynie w wyniku 

nabycia drewna od podmiotu zajmuj"cego si! profesjonalnie jego „produkcj"” – 

„upraw" lasu”. +aden z przedsi!biorców zajmuj"cych si! przetwarzaniem drewna nie 

pozyskuje potrzebnego mu surowca z w#asnych „upraw”, a je%eli ju%, jest to 

marginalny udzia# w rynku – jak zosta#o wskazane w ustaleniach Prezesa UOKiK, lasy 

prywatne stanowi" 1% obszarów le'nych, natomiast zakup surowca drzewnego od 

osób fizycznych (16,9% obszarów le'nych) jest niemo%liwy, gdy% osoby fizyczne nie 

prowadz" sprzeda%y na skal! przemys#ow". 

119. St"d Prezes UOKiK uzna# za uzasadnione wyznaczenie rynku w#a'ciwego w wymiarze 

produktowym jako rynku hurtowej sprzeda%y drewna. 

120.  Rynek w#a'ciwy w wymiarze geograficznym determinowany jest barierami wej'cia na 

rynek, w#a'ciwo'ciami towaru oraz preferencjami nabywców. 

121. Drewno sprzedawane w celach przemys#owych charakteryzuje si! to%samymi 

w#a'ciwo'ciami na terenie ca#ej Polski. 

122. Zasady sprzeda%y drewna poddawane ocenie w niniejszym post!powaniu i okre'lone 

w Zarz"dzeniu Nr 52A oraz pakiecie Zarz"dzenia Nr 89 odnosz" si! do wszystkich 

grup drewna sprzedawanych na terytorium ca#ej Polski. 

123. Drewno potrzebne do ww. produkcji (np. p#yty wiórowe, zapa#ki) mo%e by( i jest 

pozyskiwane na terenie ca#ej Polski, przez jeden i ten sam podmiot – Lasy Pa&stwowe. 

124. Wprawdzie Za#"cznik nr 8 do Zarz"dzenia Nr 52A (k. 133) klasyfikuje rynki w#a'ciwe 

surowca drzewnego pod wzgl!dem geograficznym na w!%sze ni% krajowe, jednak%e 

bior"c pod uwag! zakres obowi"zywania Zarz"dzenia Nr 52A oraz pakietu 

Zarz"dzenia Nr 89 odnosz"cych si! do zasad sprzeda%y drewna w ca#ej Polsce i nie 

wskazuj"cych %adnych ró%nic w odniesieniu do poszczególnych nadle'nictw, 

segmentacja rynku geograficznego w przedmiotowym post!powaniu jest niezasadna. 

125. W dotychczasowym orzecznictwie Prezes UOKiK wyznacza# w odniesieniu do surowca 

drzewnego rynki w#a'ciwe w wymiarze lokalnym, za czym przemawia#a ocena rynku 

w okre'lonych w tak prowadzonych post!powaniach okoliczno'ciach faktycznych. 

Istniej" bowiem przes#anki, by s"dzi(, i% rynek surowca drzewnego mo%e mie( wymiar 

 



 

lokalny. Jednak%e z racji swojej olbrzymiej przewagi na terenie ca#ego kraju, Lasy 

Pa&stwowe s" równie% dominantem na rynkach lokalnych, w zwi"zku z czym, nawet 

w!%sza definicja rynku (wykazanie kilkunastu rynków lokalnych de facto obejmuj"cych 

swoim obszarem rynek krajowy) nie zmieni#aby konkluzji, co do posiadania przez Lasy 

Pa&stwowe pozycji dominuj"cej. 

126. St"d Prezes UOKiK uzna# za uzasadnione wyznaczenie rynku w#a'ciwego w wymiarze 

geograficznym jako rynku krajowego. 

 

Pozycja dominuj#ca Lasów Pa$stwowych na krajowym rynku hurtowej sprzeda&y 

drewna. 

127. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów zakazane jest 

nadu%ywanie pozycji dominuj"cej na rynku w#a'ciwym przez jednego lub kilku 

przedsi!biorców. 

128. W 'wietle przepisu art. 4 pkt. 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, 

przedsi!biorca posiada pozycj! dominuj"c", je%eli ma mo%liwo'( zapobiegania 

skutecznej konkurencji na rynku w#a'ciwym przez mo%liwo'( dzia#ania w znacznym 

zakresie niezale%nie od konkurentów, kontrahentów oraz konsumentów; domniemywa 

si!, %e przedsi!biorca ma pozycj! dominuj"c", je%eli jego udzia# w rynku przekracza 

40%. 

129. Rynek hurtowej sprzeda%y drewna w Polsce wynosi rocznie mi!dzy 35 a 36 mln m3 

(k. 223). 

130. Natomiast wielko'( sprzeda%y drewna przez Lasy Pa&stwowe wynosi#a w: roku 2006 – 

31 107 694 m3, roku 2007 – 33 494 118 m3, 7 miesi!cy roku 2008 – 18 639 334 m3 

(k. 312). 

131. Z kolei poziom importu drewna wynosi# w: roku 2006 – 1,8  mln m3, roku 2007 – 

2,0 mln m3 (k. 313). 

132. Przyjmuj"c do oblicze& warto'ci z roku 2007, gdzie warto'ci te nie ulegn" istotnym 

zmianom w roku wydawania decyzji, przy – 36 mln m3 poda%y drewna, prawie 33,5 mln 

m3 sprzedanych przez Lasy Pa&stwowe i 2 mln m3 sprowadzonych z zagranicy, 

dominuj"ca, niemal monopolistyczna pozycja Lasów Pa&stwowych wynosz"ca 93% 

udzia#u w rynku hurtowej sprzeda%y drewna jest oczywista. 

133. +aden z ewentualnych nielicznych konkurentów Lasów Pa&stwowych w razie 

hipotetycznego zaprzestania dzia#alno'ci przez Lasy Pa&stwowe nie by#by w stanie 

 



 

w krótkim czasie wype#ni( wynik#ej st"d luki rynkowej – czas wyprodukowania 

surowca – drewna jest d#ugi, co stanowi istotn" barier! wej'cia na rynek, co równie% 

'wiadczy o posiadaniu niepodwa%alnej pozycji dominuj"cej, pomijaj"c ju% fakt, i% na 

krajowym rynku Lasy Pa&stwowe nie spotykaj" si! z istotn" konkurencj". 

134. Na rynku hurtowej sprzeda%y drewna zachodzi brak substytucji po stronie popytu, 

kontrahenci Lasów Pa&stwowych nie maj" mo%liwo'ci przestawienia si! na inne 

surowce potrzebne im do produkcji.14 

135. St"d Prezes UOKiK uzna#, i% na krajowym rynku hurtowej sprzeda%y drewna, Lasy 

Pa&stwowe posiadaj" pozycj! dominuj"c". 

 

Nadu&ywanie pozycji dominuj#cej przez Lasy Pa$stwowe 

136. Zgodnie z tre'ci" przepisu art. 9 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt. 5 ustawy o ochronie konkurencji 

i konsumentów, zakazane jest nadu%ywanie pozycji dominuj"cej na rynku w#a'ciwym 

polegaj"ce na przeciwdzia#aniu ukszta#towaniu si! warunków niezb!dnych do 

powstania b"d$ rozwoju konkurencji. 

137. Posiadanie pozycji dominuj"cej przez przedsi!biorc! nie stanowi jeszcze naruszenia 

przepisów prawa antymonopolowego, naruszenie to ma miejsce gdy wykorzystanie 

pozycji dominuj"cej prowadzi do ograniczenia konkurencji na rynku lub 

nieuzasadnionej eksploatacji kontrahentów. 

 

Rok 2008 – Zarz"dzenie Nr 52A 

138. Lasy Pa&stwowe prowadz" hurtow" sprzeda% drewna skierowan" do przemys#u jedynie 

poprzez dwa kana#y dystrybucji: rokowania internetowe i aplikacj! e-drewno, przy 

czym dominuj"c" form" sprzeda%y, za pomoc" której Lasy Pa&stwowe sprzedaj" 

prawie 80% surowca s" rokowania internetowe. 

139. Obecnie (rok 2008), przedsi!biorcy zajmuj"cy si! przetwórstwem drewna na skal! 

przemys#ow" mog" zaopatrzy( si! w drewno na poziomie zaspokajaj"cym ich 

zapotrzebowanie wy#"cznie zawieraj"c z Lasami Pa&stwowymi umowy w wyniku 

rokowa& internetowych z dwóch powodów: po pierwsze - ze wzgl!du na czas 

sprzeda%y - w pierwszej kolejno'ci drewno jest sprzedawane w wyniku rokowa&, 

dopiero tam nie sprzedane drewno – w drugim kroku – sprzedawane jest przez 

                                                          
14 Gronowski Stanis#aw, Ustawa antymonopolowa. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 1999 r., 
str. 113 

 



 

aplikacj! e-drewno, po drugie - ze wzgl!du na ilo'( drewna sprzedawanego przez 

przeznaczone dla nich kana#y dystrybucji (80% wystawianej do sprzeda%y przez Lasy 

Pa&stwowe puli drewna sprzedawana jest przez rokowania internetowe). 

140. Lasy Pa&stwowe wprost wskaza#y, i% do rokowa& internetowych mog" przyst"pi( 

wy#"cznie nabywcy stali, czyli dotychczasowi kontrahenci Lasów Pa&stwowych 

(historia zakupów). 

141. Dodatkowo, Lasy Pa&stwowe ustali#y, i% dotychczasowi kontrahenci mog" sk#ada( 

zamówienie maksymalnie na tak" ilo'( surowca, jaka wynika z ich historii zakupu 

(przebieg historii zakupów). 

142. Historia zakupów ma dodatkowo wp#yw na ocen! ofert, gdzie jednym z kryteriów 

oceniania ofert jest d#ugotrwa#o'( wspó#pracy handlowej z Lasami Pa&stwowymi 

(przebieg historii zakupów). 

143. Przedsi!biorcy planuj"cy rozwój swojej dzia#alno'ci – czyli ubiegaj"cy si! o zakup 

surowca ponad poziom wynikaj"cy z ich dotychczasowej historii zakupów, jak równie% 

nowi przedsi!biorcy, mog" próbowa( zaspokoi( swoje zapotrzebowanie zawieraj"c 

z Lasami Pa&stwowymi umowy w trybie aplikacji e-drewno. 

144. Jednak%e poprzez aplikacj! e-drewno sprzedawana jest marginalna ilo'( drewna – 6% 

ca#o'ci sprzeda%y Lasów Pa&stwowych, w wi!kszo'ci jest to drewno nie sprzedane 

w innych kana#ach dystrybucji – przeznaczonych dla kontrahentów innych ni% 

przedsi!biorcy zajmuj"cy si! przemys#owym przerobem drewna. 

145. Podnoszona przez Lasy Pa&stwowe mo%liwo'( zawarcia umowy przez przedsi!biorców 

nowych na rynku, w wyniku z#o%enia odwo#ania od wyników rokowa& na podstawie 

Decyzji Nr 14, jest ma#o prawdopodobna. Po pierwsze ju% w samej dyspozycji tej%e 

decyzji wskazane jest, i% nowi przedsi!biorcy otrzymaj" ofert! zaspokajaj"c" jedynie 

50% ich zapotrzebowania, po drugie niejasnym jest w jakiej procedurze nowi 

przedsi!biorcy b!d" zawiera( takie umowy, skoro nie mog" uczestniczy( 

w rokowaniach internetowych. 

146. Wskaza( równie% nale%y, i% procedura odwo#ania mo%e zosta( uruchomiona tylko 

i wy#"cznie przy za#o%eniu, i% Lasom Pa&stwowym pozosta#aby niesprzedana b"d$ te% 

nieodebrana przez kontrahentów pula drewna (pami!ta( nale%y o aktualnej przewadze 

popytu nad poda%"), co stanowi( mo%e jedynie marginaln" ilo'( sprzedawanego 

surowca. Zak#adaj"c jednak, i% taka pula drewna niesprzedanego znajduje si! 

w posiadaniu Lasów Pa&stwowych, zostanie ona przeznaczona dla nowych 

 



 

i rozwijaj"cych si! przedsi!biorców dopiero w „drugim kroku” – pó$niej ni% zawieranie 

umów w trybie rokowa& internetowych. Jest wi!c to sprzeda% przysz#a i niepewna, 

dodatkowo uznaniowa, nie ma bowiem przewidzianej procedury, wg której 

przedsi!biorcy otrzymywaliby dope#nienie swojej oferty - z#o%onego zapotrzebowania. 

147. Zawieranie umów poprzez aplikacj! e-drewno oraz tryb odwo#a& od wyników rokowa& 

internetowych stanowi( mo%e jedynie marginalny u#amek transakcji rynkowych. 

148. W 2008 roku hurtowa sprzeda% drewna na potrzeby przemys#u zosta#a przez Lasy 

Pa&stwowe wprost uzale%niona od historii zakupów drewna i jej przebiegu, czyli %aden 

przedsi!biorca wchodz"cy na rynek przetwórstwa drzewnego nie mia# mo%liwo'ci 

nawet przyst"pienia do zawarcia umowy z Lasami Pa&stwowymi – warunkiem 

przyst"pienia do rokowa& internetowych jest posiadanie historii zakupowej, 

a przedsi!biorca rozwijaj"cy swoj" dzia#alno'( mia# utrudniony dost!p do surowca.  

 

Rok 2009 – Zarz"dzenie Nr 89 

149. W 2009 r. Lasy Pa&stwowe hurtow" sprzeda% drewna skierowan" do przemys#u równie% 

prowadzi( b!d" przez 2 kana#y dystrybucji: internetowy przetarg ograniczony poprzez 

portal le'no drzewny i systemow" aukcj! internetow" w aplikacji e-drewno, przy czym 

dominuj"ca forma sprzeda%y (70% surowca) – rokowania internetowe ponownie 

b!dzie skierowana do dotychczasowych (historia zakupów i jej przebieg) 

kontrahentów. 

150. Przewidziane na 2009 rok, pakietem Zarz"dzenia Nr 89, zasady sprzeda%y drewna, 

równie% uzale%niaj" zakup surowca drzewnego na potrzeby przemys#u od posiadanej 

przez przedsi!biorców historii zakupów, jak i jej przebiegu. W trybie ograniczonego 

przetargu internetowego obecni na rynku przetwórcy drewna mog" z#o%y( oferty na 

70% swoich dotychczasowych zakupów, a jednym z dwóch – obok ceny, kryteriów 

oceny ich oferty jest przebieg historii zakupów. 

151. Pomimo, i% zasady pakietu Zarz"dzenia Nr 89 przewiduj", i%  poprzez systemow" aukcj! 

internetow", gdzie jedynym kryterium jest cena surowca sprzedawane b!dzie 30% puli 

przeznaczonej dla przedsi!biorców (o któr" ubiega( si! b!d" mogli zarówno zasiedziali, 

jak i nowi przedsi!biorcy), nadal 70% sprzeda%y uzale%nione b!dzie od posiadania 

historii zakupów i jej przebiegu. 

152. Lasy Pa&stwowe nie dzia#aj" w warunkach rynku konkurencyjnego (posiadaj" pozycj! 

dominuj"c" na rynku w#a'ciwym), co tym bardziej oznacza, i% ich relacje z 

 



 

kontrahentami musz" opiera( si! na równych, przejrzystych i obiektywnych zasadach w 

sposób niedyskryminuj"cy %adnego z kontrahentów. 

153. Nierównoprawne traktowanie uczestników rynku nie tylko nara%a ich na straty, ale tak%e 

przeciwdzia#a powstaniu konkurencji. Przedsi!biorcy dominuj"cemu na rynku nie 

wolno utrudnia( innym podmiotom dzia#alno'ci gospodarczej. 

154. Niemo%no'( pe#nego zaspokojenia przez producenta, posiadaj"cego pozycj! 

dominuj"c" na rynku, uzasadnionych potrzeb odbiorców nie mo%e prowadzi( do ich 

nierównego traktowania na rynku. (Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 

22 pa$dziernika 1997 r., sygn. akt XVII Ama 23/97).15 

155. Ró%nicowanie warunków kontraktowych mo%e by( w niektórych przypadkach 

dopuszczalne, jednak%e jak wynika z powy%szego, utrudnianie nowym nabywcom 

dost!pu do surowca przy jednoczesnym zapewnieniu dostaw sta#ym nabywcom 

w sytuacji przewagi popytu nad poda%" jest nieuzasadnione. 

156. Praktyka mo%e wywo#ywa( skutki zarówno na rynku zdominowanym przez danego 

przedsi!biorc!, jak równie% na innych rynkach, na które mo%e on wp#ywa( ze wzgl!du 

na posiadan" pozycj! na rynku zdominowanym.16  

157. W przedmiotowej sprawie, praktyka Lasów Pa&stwowych wywiera wp#yw na 

poszczególne rynki przetwórstwa drewna, na których to rynkach jedynie zasiedziali 

producenci maj" zapewnione dostawy surowca drzewnego, nowe podmioty wchodz"ce 

na rynek i rozpoczynaj"ce z nimi konkurencj! od chwili rozpocz!cia dzia#alno'ci s" 

dyskryminowane poprzez utrudnianie im dost!pu do surowca. 

158. St"d typowy dla zasad wolnorynkowych rozwój obecnych przedsi!biorców i wej'cie na 

rynek nowych przedsi!biorców zostaje hamowane przez praktyk! Lasów 

Pa&stwowych. Jest to zachowanie wprost ograniczaj"ce konkurencj! i negatywnie 

wp#ywaj"ce na konsumentów, którzy zostaj" pozbawieni potencjalnie nowych towarów 

na rynku. 

159. Lasy Pa&stwowe stawiaj" w uprzywilejowanej sytuacji dotychczasowych producentów co 

w sposób automatyczny przek#ada si! na rynek przetwórstwa drewna. 

160. System sprzeda%y drewna stosowany obecnie przez Lasy Pa&stwowe jest szczególnie 

dyskryminuj"cy dla podmiotów wchodz"cych na rynek i maj"cych krótk" histori! 

                                                          
15 Stanis#aw Gronowski Stanis#aw, Ustawa antymonopolowa. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 
1999 r., str. 201 
16 Modzelewska-W"chal El%bieta, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów. Komentarz, Twigger, Warszawa, 
2002 r., str. 114; Kohutek Konrad, Sieradzka Ma#gorzata, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów. 
Komentarz, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa, 2008 r., str. 387 

 



 

zakupów. Po pierwsze podmioty te s" zmuszone do zakupów drewna, i to 

w marginalnej wielko'ci, w kanale dystrybucji jakim jest portal e-drewno (w roku 2008 

– 6%). Po drugie, zakupy na e-drewno i wytworzona na tej podstawie historia zakupów 

oraz jej przebieg ma wp#yw na dalsz" wspó#prac! z Lasami Pa&stwowymi przez kolejne 

lata ju% w ramach rokowa& internetowych. Zgodnie bowiem z zasadami rokowa& 

internetowych, ilo'( przyznanego danemu przedsi!biorcy drewna zale%y od 

wytworzonej historii zakupów, a tak%e od regu#y, zgodnie z któr", mo%e on sk#ada( 

zamówienie wy#"cznie na tak" ilo'( surowca, jaka wynika z jego historii zakupów. 

Zasady te powoduj", i% przedsi!biorcy pomimo, i% posiadaj" wystarczaj"cy potencja# 

finansowy i histori! zakupów, b!d" latami dochodzili do oczekiwanego przez nich 

poziomu zakupów ze wzgl!du na stale marginaln" ilo'( drewna pojawiaj"c" si! 

w przebiegu ich historii zakupów. 

raktyka Lasów Pa&stwowych prowadzi równie% do ograniczenia konkurencji pomi!dzy 

przedsi!biorcami – przetwórcami d

161. P

rewna – dzia#aj"cymi ju% na tym samym rynku. Na 

162. O

historii 

163. S

towy przetarg ograniczony) – g#ównego 

rynku tym nie b!dzie decydowa#a konkurencyjno'( produktu (ani jako'ciowa, ani 

cenowa) tylko fakt, czy przedsi!biorca ma dost!p do $ród#a zaopatrzenia – do surowca. 

Schemat taki mo%e powodowa( promowanie przedsi!biorców nieefektywnych. 

ceniane w przedmiotowym post!powaniu zasady sprzeda%y drewna obowi"zuj"ce 

w 2008 r. – Zarz"dzenie Nr 52A uzale%niaj" sprzeda% drewna od posiadania 

zakupów i jej przebiegu wzgl!dem oko#o 80% sprzedawanego (przedsi!biorcom) 

surowca drzewnego. Równie% pakiet Zarz"dzenia Nr 89 uzale%nia sprzeda% drewna od 

posiadania historii zakupów i jej przebiegu – wzgl!dem 70% surowca. St"d Lasy 

Pa&stwowe zmieniaj"c jedynie literalne brzmienie zapisów zasad sprzeda%y wyra%aj" 

intencj! kontynuacji prowadzonej praktyki.  

t"d Prezes UOKiK uzna#, i% Lasy Pa&stwowe w wyniku uzale%niania przyst"pienia do 

rokowa& internetowych (w 2009 r. interne

kana#u dystrybucji surowca – od posiadanej historii zakupowej oraz od przebiegu tej 

historii poprzez ocenianie przedstawionych ofert, gdzie jednym z kryteriów jest liczba 

lat wspó#pracy z Lasami Pa&stwowymi oraz zapewnianie zaspokojenia 

zapotrzebowania na poziomie dotychczasowych zakupów, nadu%ywa swojej pozycji 

dominuj"cej na krajowym rynku hurtowej sprzeda%y drewna i przeciwdzia#aj" 

ukszta#towaniu si! warunków niezb!dnych do powstania b"d$ rozwoju konkurencji na 

rynkach powi"zanych – przetwórstwa drewna. 

 



 

 

Decyz

64. Przepis art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów stanowi, i% je%eli w toku 

onopolowego zostanie uprawdopodobnione - na podstawie 

165. Z

na 

166. W

u jest 

167. L

488-495), ju% 

168. S

owania dowodowego nie mo%e 

169. W

ym ze zgromadzonego materia#u dowodowego jednoznacznie 

170. P

, którym jest 

ja zobowi#zuj#ca 

1

post!powania antym

okoliczno'ci sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu lub b!d"cych podstaw" 

wszcz!cia post!powania z urz!du - %e zosta# naruszony zakaz, o którym mowa w art. 6 

lub art. 9 ustawy lub w art. 81 lub art. 82 TWE, a przedsi!biorca, któremu jest 

zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowi"%e si! do podj!cia lub zaniechania 

okre'lonych dzia#a& zmierzaj"cych do zapobie%enia tym naruszeniom, Prezes UOKiK 

mo%e, w drodze decyzji, zobowi"za( przedsi!biorc! do wykonania tych zobowi"za&. 

 powy%szego wynika, i% naruszenie przepisów ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów 

powinno zosta( w toku post!powania jedynie uprawdopodobnione, w odpowiedzi 

co, przedsi!biorca mo%e skorzysta( z uprawnienia – przedstawienia Prezesowi UOKiK 

swoich propozycji zobowi"za& zmierzaj"cych do zapobie%enia tym naruszeniom. 

ydanie decyzji zobowi"zuj"cej przedsi!biorc! do podj!cia czynów (dzia#ania 

i zaniechania) zmierzaj"cych do zapobie%enia uprawdopodobnionemu naruszeni

dyskrecjonalnym uprawnieniem Prezesa UOKiK (uzale%nionym oczywi'cie od 

obowi"zuj"cych przepisów prawnych i okoliczno'ci faktycznych sprawy). 

asy Pa&stwowe propozycj! przyj!cia na siebie zobowi"za& zmierzaj"cych do 

zapobie%enia naruszeniu z#o%y#y na ko&cowym etapie post!powania (k. 

po zamkni!ciu post!powania dowodowego w sprawie. 

k#adanie przez przedsi!biorc! propozycji zobowi"za& na tak zaawansowanym – wr!cz 

ko&cowym etapie post!powania, po zamkni!ciu post!p

zosta( uznane za d"%enie przedsi!biorcy do zapobie%enia naruszeniu prawa 

antymonopolowego. 

 opinii Prezesa UOKiK zobowi"zania Lasów Pa&stwowych zosta#y z#o%one 

w momencie, w któr

wynika# fakt naruszenia zakazu nadu%ywania pozycji dominuj"cej – praktyka Lasów 

Pa&stwowych by#a zatem udowodniona, a nie tylko uprawdopodobniona. 

rzyj!cie zobowi"za& Lasów Pa&stwowych na tak pó$nym etapie post!powania by#oby 

zatem niezgodne z celem art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów

zapobieganie naruszeniom prawa konkurencji w sytuacji, gdy na podstawie 

okoliczno'ci faktycznych zosta#o uprawdopodobnione, %e dosz#o do naruszenia 

 



 

przepisów prawa antymonopolowego. Odmienna interpretacja art. 12 ustawy o ochronie 

konkurencji i konsumentów mog#aby doprowadzi( do niepo%"danej sytuacji, w której 

przedsi!biorca któremu zarzucane jest naruszenie regu# konkurencji na rynku, 

w ko&cowej fazie post!powania, a wi!c wtedy gdy mo%e ju% oceni( realnie swoje szanse 

na korzystn" b"d$ niekorzystn" dla siebie decyzj! administracyjn", móg#by w razie 

niekorzystnej dla siebie sytuacji z#o%y( zobowi"zania i skorzysta( ze zwolnienia od kary 

przewidzianego w art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów. 

rezes UOKiK, korzystaj"c z przyznanej dyskrecjonalno'ci nie zdecydowa# si! wi!c na 

przyj!cie zobowi"za& i wydanie decyzji z art. 12 ustawy o oc

171. P

hronie konkurencji i 

 

Kara p

72. Zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, 

KiK mo%e na#o%y( na przedsi!biorc!, w drodze decyzji, kar! pieni!%n" 

173. U

rzez Prezesa UOKiK na przedsi!biorców, którzy dopu'cili si! 

174. P

ólno'ci okres, 

175. Z

i! naruszenia, a dniem, w którym usta# stan naruszenia. 

konsumentów. W opinii Prezesa UOKiK, w przedmiotowym post!powaniu zasadnym 

jest wydanie decyzji z art. 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów. 

ieni"&na 

1

Prezes UO

w wysoko'ci nie wi!kszej ni% 10% przychodu osi"gni!tego w roku rozliczeniowym 

poprzedzaj"cym rok na#o%enia kary, je%eli przedsi!biorca ten, cho(by nieumy'lnie 

dopu'ci# si! naruszenia zakazu okre'lonego w art. 9 ustawy o ochronie konkurencji 

i konsumentów.  

stawa o ochronie konkurencji i konsumentów wprowadzi#a zasad! fakultatywno'ci kar 

nak#adanych p

naruszenia zakazu stosowania praktyk ograniczaj"cych konkurencj!, nie przes"dza te% 

bezwzgl!dnie o wysoko'ci kary nak#adanej przez Prezesa UOKiK, który decyduje 

o tym w ka%dym konkretnym przypadku, kieruj"c si! za#o%eniem, %e sankcja musi 

spe#nia( zarówno funkcj! represyjn", jak i prewencyjn" (dyscyplinuj"c"). 

rzepis art. 111 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów obliguje Prezesa UOKiK aby 

przy ustalaniu wysoko'ci kar pieni!%nych wzi"# pod uwag! w szczeg

stopie& oraz okoliczno'ci naruszenia przepisów ustawy, a tak%e uprzednie naruszenie 

przepisów ustawy. 

a okres trwania naruszenia nale%y uznawa( czas pomi!dzy dniem, w którym dany 

podmiot dopu'ci# s

 



 

176. Zasada sprzeda%y drewna przede wszystkim dotychczasowym kontrahentom zosta#a 

wprowadzona przez Lasy Pa&stwowe w pa$dzierniku 2007 r. st"d okres 

antykonkurencyjnej praktyki Lasów Pa&stwowych nale%y uzna( za d#ugotrwa#y. 

177. Oszacowanie stopnia naruszenia przepisów powinno by( dokonane przede wszystkim w 

odniesieniu do poszczególnego rodzaju naruszenia. 

178. Nadu%ycie pozycji dominuj"cej przez Lasy Pa&stwowe nale%y uzna( za istotne 

naruszenie przepisów antymonopolowych, przede wszystkim ze wzgl!du na fakt, i% 

Lasy Pa&stwowe z tytu#u stosowanej praktyki odnios#y wymiern" korzy'( polegaj"c" na 

zapewnieniu sobie pewno'ci odbioru surowca, zapewni#y sobie sta#y system 

kontraktowania, zabezpieczy#y funkcjonowanie Lasów Pa&stwowych zarówno 

w okresach koniunktury, jaki i dekoniunktury, eliminuj"c normalne ryzyko biznesowe 

ponoszone przeze przedsi!biorstwo nie dzia#aj"ce w warunkach dominacji. 

179. Bior"c pod uwag! okoliczno'ci naruszenie prawa antymonopolowego wskaza( nale%y, i% 

praktyka Lasów Pa&stwowych ma miejsce w sytuacji przewagi popytu nad poda%", czyli 

w sytuacji komfortowej dla Lasów Pa&stwowych.  

180. Prezes UOKiK powinien przy nak#adaniu kary oraz okre'laniu jej wysoko'ci 

uwzgl!dnia( równie% fakt uprzedniego (wielokrotnego) naruszania przepisów ustawy o 

ochronie konkurencji i konsumentów przez jednostki organizacyjne Lasów Pa&stwowych, 

jakimi s" regionalne dyrekcje Lasów Pa&stwowych17. Pomimo braku to%samo'ci 

podmiotowej (poprzednie decyzje dotyczy#y regionalnych dyrekcji LP, a niniejsza 

decyzja dotyczy Lasów Pa&stwowych) mo%na stwierdzi(, i% zachowania instytucji, jak" 

s" Lasy Pa&stwowe wielokrotnie zak#óca#y funkcjonowanie rynku sprzeda%y drewna w 

Polsce. 

181. Kryteria wymienione w art. 111 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów nie stanowi" 

katalogu zamkni!tego ('wiadczy o tym zawarty w przepisie tym zwrot 

"w szczególno'ci"). W orzecznictwie s"dowym wskazano na szereg innych czynników, 

które powinny zosta( uwzgl!dnione przy wymierzeniu kary pieni!%nej lub ustalaniu jej 

wysoko'ci. W'ród czynników tych (kryteriów) mo%na wymieni( przyk#adowo: stopie& 

zawinienia18, szkodliwo'( zarzucanego czynu19, adekwatno'( kary do stopnia 

                                                          
17 Decyzja Prezesa UOKiK z dnia 30 grudnia 2005r., nr RWR 74/2005; Decyzja Prezesa UOKiK z dnia 24 

sierpnia 2006r., nr RBG 12/2006; Decyzja Prezesa UOKiK z dnia 11 lutego 2008r., nr RLU 1/2008; Decyzja 

Prezesa UOKiK z dnia 6 marca 2008r., nr RLU 5/2008; Decyzja Prezesa UOKiK z dnia 20 marca 2008r., nr 

RGD 9/2008;  
18Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 12 lutego 1998 r., XVII Ama 55/98, wyrok S"du Antymonopolowego 
z dnia 28 czerwca 1995 r., XVII Amr 14/95 

 



 

zagro%enia interesu publicznoprawnego20, mo%liwo'ci finansowe adresata decyzji21, 

potencja# ekonomiczny sprawcy (naruszyciela)22, brak kierowania si! przez podmiot 

stosuj"cy praktyk! antykonkurencyjn" niskimi pobudkami (np. ch!ci" maksymalizacji 

swych zysków kosztem innych uczestników rynku)23, korzy'ci finansowe, jakie 

naruszyciel uzyska# wskutek stosowania praktyki antykonkurencyjne24, zasad! 

celowo'ci, zak#adaj"ca konieczno'( uwzgl!dnienia ekonomii post!powania25. 

182. Praktyka Lasów Pa&stwowych ma zasi!g ogólnopolski. 

183. Lasy Pa&stwowe s" podmiotem prowadz"cym wieloletni" dzia#alno'(, profesjonalist", 

posiadaj"cym szerok" wiedz! rynkow" oraz wiedz! z zakresu prawa konkurencji – ich 

dzia#alno'( jest wi!c 'wiadoma i zamierzona. 

184. Produkt, do którego dost!p Lasy Pa&stwowe reglamentowa#y – drewno – jest surowcem 

niezb!dnym dla ca#ego przemys#u drzewnego – niezast!powalnym, st"d skutki praktyki 

mog" wywiera( wp#yw na wiele sektorów gospodarki. 

185. Rynek sprzeda%y drewna jest rynkiem skoncentrowanym, istniej" bardzo wysokie bariery 

wej'cia na rynek (czas wyro'ni!cia lasu – skala), przez co powstanie ewentualnej 

konkurencji (a przez to alternatywy $róde# zaopatrzenia dla przemys#u drzewnego) dla 

nadu%ywaj"cych swojej pozycji dominuj"cej Lasów Pa&stwowych jest znikome. 

186. Praktyka Lasów Pa&stwowych powoduje powstawanie barier wej'cia na rynek 

powi"zany – przetwórstwa drewna i ograniczenie rozwoju obecnych na nim 

przedsi!biorców, jak równie% ograniczenie istniej"cej pomi!dzy nimi konkurencji 

cenowej i jako'ciowej. 

187. W toku prowadzonego post!powania Lasy Pa&stwowe wprawdzie podj!#y prace nad 

zmian" kwestionowanych przez Prezesa UOKiK zasad i umie'ci#y na swojej stronie 

internetowej projekt nowych zasad sprzeda%y drewna, gdzie jedynym kryterium 

oceniania ofert jest cena – poddaj"c go tym samym pod debat! publiczn". Jednak%e 

ostatecznie, Lasy Pa&stwowe przyj!#y na 2009 rok zasady sprzeda%y bardzo zbli%one - 

w zakresie faktycznej ilo'ci sprzeda%y drewna uzale%nionej od historii zakupowej - do 

                                                                                                                                                                                    
19Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 12 lutego 1998 r., XVII Ama 55/98 
20Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 18 sierpnia 1996 r., XVII Amr 35/96, wyrok SN z dnia 27 czerwca 2000 r., 
I CKN 793/98 
21Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 12 lutego 1998 r. XVII Ama 55/98 
22Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 14 listopada 2001 r., XVII Ama 111/00 
23Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 6 stycznia 1999 r. XVII Ama 69/98 
24wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 20 wrze'nia 1995 r. XVII Amr 15/95 
25Wyrok S"du Antymonopolowego z dnia 9 kwietnia 1997 r., XVII Ama 3/97 

 



 

obecnie stosowanych – pakiet Zarz"dzenia Nr 89 st"d Lasy Pa&stwowe, tym samym 

wyrazi#y zamiar kontynuacji prowadzonej praktyki w roku 2009. 

 

188. W roku 2007, Lasy Pa&stwowe osi"gn!#y przychód w wysoko'ci 5 752 000 000 z# 

(k. 456), w tym przychód ze sprzeda%y drewna wynosi# 4 929 000 000 z# czyli przesz#o 

85% wszystkich przychodów. 

189. Zgodnie z przepisem art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, 

Prezes UOKiK móg#by na#o%y( na Lasy Pa&stwowe kar! pieni!%n" w wysoko'ci 

575 200 000 z#. 

190. Wa%"c jednak%e okoliczno'ci obci"%aj"ce i okoliczno'ci #agodz"ce, w tym spo#eczn" 

misj! Lasów Pa&stwowych (ochrona, utrzymanie i powi!kszanie zasobów le'nych) 

finansowan" ze sprzeda%y surowca drzewnego, Prezes UOKiK uzna# za spe#niaj"ce 

zarówno funkcj! represyjn", jak i prewencyjn" na#o%enie na Lasy Pa&stwowe kary 

pieni!%nej w wysoko'ci 1 500 000 PLN (jednego miliona pi!(set tysi!cy z#otych) co 

stanowi 0,2% maksymalnego poziomu kary pieni!%nej. 

 

 

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji. 

 

191. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów w zwi"zku 

z art. 47928 § 2 ustawy kodeks post!powania cywilnego, od niniejszej decyzji 

przys#uguje odwo#anie do S"du Okr!gowego - S"du Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów w Warszawie w terminie dwutygodniowym od dnia dor!czenia decyzji, 

wnoszone za po'rednictwem Prezesa UOKiK. 

 

Z upowa#nienia 

Prezesa Urz%du Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

 

 

 

 

Otrzymuje: 
Skarb Pa&stwa - Pa&stwowe Gospodarstwo Le'ne Lasy Pa&stwowe 
ul. Wawelska 52/54 
00-922 Warszawa  

 


