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Krajowy Sekretariat Zasobow Naturalnych Ochrony Srodowiska i Lesnictwa NSZZ
»Solidarno$¢” nie akceptuje wprowadzenia nowelizacji Ustawy o Lasach wedtug zatozen
ujetych w projekcie z dnia 18 maja 2010 roku.

Podstawowe przestanki budzace nasze zastrzezenia:

1.

7.1- W zalozeniach nie przeanalizowano Art. 6 ust. 1 pkt 1 i 1 a —
okreslenia gospodarka lesna i trwale zréwnowazona gospodarka lesna sa
niedopracowane, np. brak gospodarki infrastruktura lesna, wystepuja
uszczegdtowienia jak pojecie ,,upraw lesnych” przy braku pozostatych faz
rozwojowych drzewostanéw. W miejsce pozyskiwania drewna nalezatoby
wprowadziC pojecie uzytkowanie lasu. Przy nowo formulowanych
definicjach nalezy wprowadzi¢ encyklopedyczne pojecie gospodarki lesne;.
Brak jednoznacznych definicji czesto powoduje dowolnos$¢ interpretacji
przez urzednikow: urzedow skarbowych, nadzoru budowlanego itp.

7.1.1 - Wprowadzenie trybu zaprzestania obowigzywania Planu Urzadzania
Lasu jest zbedne. Wystarczy dotychczas obowigzujaca procedura
sporzadzania aneksu. Nalezy rozwazy¢ zmiany w trybie udzielania zgody na
aneks, aby mogl on by¢ wprowadzany wszedzie tam gdzie jest potrzebny.
Niezbedne jest ustalenie zasad, ktére pozwalalyby na podejmowanie decyzji o
sporzadzeniu ancksu. Naszym zdaniem aneksowanie planu urzadzenia lasu,
powinno mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych przypadkach; klgsk zywiolowych
oraz zdarzen zmieniajacych calkowicie: stan lasu oraz cele i kierunki zalozonej w
PUL trwale zréwnowazonej gospodarki lesne;j.

7.1.5 - W obowiazujacej ustawie o lasach slusznie podkresla si¢ range planu
urzadzenia lasu. Rynek prac urzadzeniowych reguluje obecnie minister wlasciwy
ds. srodowiska poprzez zezwolenia na wykonywanie planow. W praktyce dla lasow
w zarzadzie PGL LP ogromna wigkszo$¢ prac urzadzeniowych wykonuje Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej. Totez korzystne mogloby by¢ wlaczenie



wykonawstwa urzadzeniowego w struktury PGL LP. Moglaby to by¢ forma
zakladow podleglych dyrektorom regionalnym, odpowiedzialnym za organizacj¢
prac urzadzeniowych. Niedopuszczalna jest zaproponowana forma ustawowego
definiowania wymagan wobec przedsighiorcow wykonujacych plany urzadzenia
lasu. Tego rodzaju szczegélowe zapisy moga, wraz z rozwojem technologii prac
urzadzeniowych, sta¢ si¢ anachroniczne. Ich wprowadzenie wymagaloby wigc
nieustannych nowelizacji. Nalezy zauwazy¢, ze obecniec barier¢ nie stanowia
urzadzenia wymienione w propozycjach, ale raczej umiejgtnosci ludzi |
oprogramowanie. Nietrafne wydaja si¢ zapisy odnosnie wymagan wobec
wyksztalcenia wykonawcdw planow urzadzenia lasu. Dokument tej rangi powinny
wykonywa¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym lesnym. Dopuszczenie
przedstawicieli innych zawodéw mogloby mie¢ miejsce, gdyby legitymowali sig
wvksztalceniem z dziedziny urzadzania lasu. Ranga prac wykonywanych przez
Lfirmy urzadzeniowe” oraz ich wplyw na przyszly stan lasu wymaga wrecz
zaostrzenia kryteriow rekrutacji ,taksatorow lesnych” lacznie z nadawaniem
uprawnien tak jak w przypadku geodetow czy uprawnien budowlanych. Nalezy
zastanowi¢ si¢ ponadto, czy wobec ciaglej krytyki gospodarki lesnej przez
instytucje, ktérych wiedza lesna jest znikoma, nie nalezaloby BUL i1 GL powierzy¢
oprocz zadan, do ktérych s powolane, rowniez zadan kontrolnych w zakresie
poprawnosci prowadzonej przez jednostki - gospodarki lesnej. Sprawozdania z
dzialan kontrolnych winny by¢ skladane wlascicielowi.

7.1.6 - Brak uregulowan wykonawczych zwigzanych z gospodarowaniem
obszarow objetych programem Natura 2000 nasuwa rozwigzanie w postaci
rozszerzenia zakresu prac urzadzeniowych w PUL. Poza tym, czego nie
zauwazyli autorzy propozycji, powazng przeszkoda w prowadzeniu gospodarki
lesnej na obszarach Natura 2000 jest brak ustawowego obowiazku uzgadniania z
dvrektorem regionalnej dyrekeji projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
Tvlko uzgodnienie PUL gwarantuje, ze nie znajda si¢ zapisy wzajemnie Si¢
eliminujace.

7.1.7 - Zaprzestanie stosowania przy sprzedazy drewna przepisow ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentéw uniemozliwi ustalenie jasnych i
jednakowych dla wszystkich zasad sprzedazy i moze doprowadzi¢ do
narzucenia, pod presja przemyshu drzewnego, rozwiazan sprzecznych z
zasadami gospodarki rynkowej, skrajnie niekorzystnych dla LP. Drewno -
po jego Scigciu i odbiorce staje sig zwyklym towarem. Nie do przyjecia jest
zapis, ze minister okresla procentowy podziat drewna przeznaczonego do
sprzedazy pomiedzy tryby przewidziane w ustawie o lasach. Podzial ten
powinien by¢ uzalezniony od uwarunkowan lokalnych, szczegOlnie w
odniesieniu do sprzedazy detalicznej. Proponowane zmiany moga doprowadzié
do destrukcji mechanizméw  zapewniajacych samofinansowanie Lasow
Panstwowych. Wedlug zalozen hipotetyczny akt prawny regulujacy sprzedaz
drewna przez PGL LP uwzglednialby jednoczesnie interes Skarbu Panstwa i
potrzeby sektora drzewnego, ktore w wielu przypadkach sa sprzeczne. Nalezy tez
zauwazy¢, ze wielkos¢ sprzedazy nie moze by¢ dowolnie ksztaltowana, jest m. in.
pochodna etatu cig¢ 1 wynika z planu urzadzenia lasu. Z latwoscia mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej zapisy wynikajace z planow urzadzenia lasu i



racjonalnej gospodarki lesnej rozpatrywanej w perspektywie dlugoterminowej beda
powodowa¢ konflikt z wymogiem uwzglgdnienia interesu przemyshu drzewnego,
zwykle ujmowanego doraznie. Niestosowanie przepisOw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, wylaczenie rynku nieprzetworzonego drewna spod
nadzoru odpowiedniego urzgdu (UOKIK)., nadanie urzgdnikom prawa do
podejmowania decyzji o daleko idacych skutkach, odnosnie np. cen minimalnych,
otwiera pole do zachowan korupcyjnych. Naszym zdaniem obecne regulacje, w
ktorych rynek ma decydujaca role, sa wlasciwe.

7.1.8 - Nie ma potrzeby wyltaczania lasow na terenie miast spod dzialania
PUL. Moze on przewidywa¢ wszelkie funkcje pelnione przez te lasy. Z
definicji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej zamieszczonej w ustawie o
lasach wynika mozliwos¢ trwalego i zrownowazonego pelnienia przez lasy
wszystkich ich funkcji, w tym funkcji spolecznych, waznych dla laséw polozonych
w miastach. Dotychczasowa praktyka z lasami prywatnymi wykazuje, ze
starostowie nie s3 w stanie sprawowac prawidtowego nadzoru i funkcjonuje
on tylko tam, gdzie jest powierzany LP. Byloby wigc bledem powierzanie
starostom nadzoru nad lasami skarbu panstwa. Pojecie lasow w miastach
kojarzy si¢ z drzewostanami o charakterze parkowym, polozonym w poblizu
obszaré6w zwarte] zabudowy. Tymczasem lasy w granicach miast maja bardzo
rozny charakter. Czgste sa sytuacje, w ktorych przypadkowo poprowadzone granice
miast objely setki hektarow zwartych kompleksow lesnych, nie odbiegajacych w
sposob znaczacy od lasow polozonych poza tymi granicami. Autorzy postuguja si¢
w uzasadnieniu nieistniejacym pojeciem gospodarki lesnej o zlagodzonym rezimie,
co jest uzasadnieniem pozornym i czyni t¢ czg¢$¢ niezrozumialg. Negatywnie nalezy
oceni¢ zaproponowane zasady, w ktorych starosta sporzadzalby inwentaryzacje
lasow bedaca szczatkowa forma planu urzadzenia lasu, zatwierdzalby (na
podstawie sporzadzone) przez siebie inwentaryzacji!) zadania z zakresu gospodarki
lesnej i sam sprawowalby nadzor na ich wykonaniem. W przypadku miast na
prawach powiatu, sam takze wykonywalby 1 nadzorowal wykonanie
zaplanowanych przez siebie zadan.(!!!) W efekcie faktyczny nadzér nad lasami
Skarbu Panstwa bylby iluzoryczny.

7.1.10 - Calkowicie niezrozumiale sa przeslanki autorow w zakresie umozliwienia
przeksztalcenia BULIGL. Nie okreslono w co mialoby si¢ przeksztalca¢ BULIGI i
w jakim celu.

7.2.1 - Przekazywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sig w
zarzadzie PGL LP na cele publiczne. Propozycja otwiera furtk¢ do wyprowadzania
majatku z PGL LP. Niejasny jest zaproponowany mechanizm przekazywania, czy
nadlesniczy bylby zobligowany do przekazania wnioskowanej nieruchomosci? Nie
poruszono istotnej kwestii dotyczace] przekazywania gruntow lesnych
przeznaczonych w migjscowym planie na cele niclesne.

7.2.3 - Ograniczenie zamiany lasow, gruntow lesnych 1 innych nieruchomosci.
Proponowana zmiana w zaden sposéb nie usprawni funkcjonowania lesnictwa, a
przeciez taki jest deklarowany cel propozycji. Nie ma tez zadnego uzasadnienia
pozostawienie jako dozwolonych zamian z jednostkami samorzadowymi. Wydaje
si¢, ze autorzy zmian prawidlowo zdefiniowali istniejacy problem — kontrowersje,
jakie nicktore zamiany powoduja, a ktore wynikajg przeciez z niewlasciwego
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nadzoru — ale zaproponowali niewlasciwe rozwigzanie (faktyczng rezygnacje z
zamian). Naszym zdaniem lekarstwem na postawiony problem powinno by¢
wzmocnienie nadzoru nad tego typu transakcjami i jasno okreslona
odpowiedzialnos¢ w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci.

7.2.4 - Zniesienie mozliwosci samodzielnej sprzedazy gruntow o powierzchni do 1
ha przez nadlesniczych. Uzasadnienie, ze nadlesniczowie nie korzystaja z tej
mozliwosci jest zjawiskiem narzuconym, zwazywszy, ze zabronit im tego dyrektor
generalny. Zgadzamy si¢ jednak, ze przyjgte w obecnej ustawie kryterium
powierzchniowe jest nietrafne i sprzedaz jakichkolwiek nieruchomosci powinna sig
odbywac¢ na zasadach ogélnych.

7.4. — Nalezy rozdzieli¢ pojgcia: pracownikow uprawnionych do mieszkan
sluzbowych 1 mieszkan PGL LP przez nich zajmowanych od mieszkan zbg¢dnych
dla potrzeb gospodarki lesnej. Tylko to rozwigze problem zbednej infrastruktury
mieszkaniowej. Mieszkanie w bloku zajmowane przez lesniczego nigdy nie begdzie
infrastrukturg niezbedng dla potrzeb gospodarki lesnej. Podobnie le$niczowka
zajmowana przez podlesniczego nie zostanie uznana za zbedna dla gospodarki
lesnej.

7.6.2 — Zatrudnienie lesniczego na podstawie umowy o pracg. Wskazane jest
rozszerzenie propozycji do stanowiska nadlesniczego wlacznie. Rozwigzanie takie
wyeliminuje w znacznym stopniu narzucone upolitycznienie, ktore od wielu lat
czgsto wplywa destrukcyjnie na gospodarke lesng. Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad
zmiang form zatrudnienia wszystkich stanowisk kierowniczych w PGL LP na
forme¢ wolna od wplywu politykow. Zasady konkursow na stanowiska kierownicze
w PGL LP winny by¢ okreslane jak dla urzednikéow publicznych. Zmiany na
stanowiskach kierowniczych winny by¢ poprzedzone pelna ocena caloksztaltu
dzialalnosci.

7.7 - Wprowadzanie Rady Lasow Panstwowych w proponowanym sktadzie i
z uprawnieniami decyzyjnymi (np.: akceptowanie planow finansowych oraz
sprawozdan wszystkich jednostek — a wigc 431 nadlesnictw) stuzy jedynie
przejeciu sterowania gospodarkg finansowg Lasow Panstwowych. Zupelnie
nieprawdopodobne wydaje si¢, ze tego typu organ, bez odpowiedniego zaplecza,
bedzie w stanie wykonywaé statutowe funkcje. Niedopuszczalnym jest aby
Rad¢ Lasow Panstwowych powolywali aktualnie rzadzacy Ministrowie, jest
to propozycja, ktora catkowicie upolityczni PGL LP.

7.8.2 — Srodki pochodzace z wlaczen z produkcji gruntéw lesnych winny pozostaé
w dotychczasowej dyspozycji. Przekazanie uprawnien w tym zakresie starostom
doprowadzi do calkowitej dowolnosci ich wydawania.
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